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Forord

Tryghed i en utryg tid

Denne tryghedsmaling er speciel. Den er gennemfgrt mellem maj 2019 og maj
2020 og viser saledes tryghedsbilledet bade fgr og efter udbruddet af corona-pan-
demien.

Milingerne er foretaget regelmassigt siden 2004, og giver derfor mulighed for at
spotte langtidstendenserne.

Pandemien betyderbl.a., atdeter lettestat spotte tendenser bagud. Da befolkningen
blev interviewet til undersggelsen forste gang i sommeren 2019, var risikoen for
dgdelige pandemier en sag for specialister. Aret efter overskyggede folgerne af syg-

dommen alt - fra kurserne pd bgrsen til samtalerne rundt om landets spiseborde.

Analysen viser, at danskernes tryghed samlet set ligger stabilt over perioden, men
at de forhold, der styrker og svakker befolkningens tryghed har @ndret sig under
corona-krisen. Flere er blevet utrygge for at miste jobbet eller for sygdom i fami-
lien. Til gengald er danskerne blevet mindre utrygge for kriminalitet over en bred
kam. En anden positiv konklusion er, at der er en markant hgjere tillid til samfun-

dets vigtige institutioner, domstole, politi, kommuner, folketing og regering.

Hvor dybt sygdommen og alle dens folger kommer til at pavirke (verdens-)sam-
fundet, vil vi ikke spd om. Men den kommer naturligvis ikke til at udrydde alle de
utrygheder, der har gnaveti arevis. Social marginalisering, sex-overgreb, internet-
trolde og klimatrusler, fortjener fortsat opmarksomhed og far det pa de folgende
sider.

Rie Odsbjerg Werner
Direkteri TrygFonden
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Kapitel 1

Trygheden i Danmark
for COVID-19

Der skal meget til, for vi foler os trygge. Stabile indtagter, gode relationer til an-
dre, godt helbred, selvbestemmelse, ressourcer til verre tider, tillid til egne evner,
fredelige og retferdige samfundsforhold osv. Alt ssmmen er trade i det vaev, som
holder tilvarelsen pa plads, sd vi kan gé i seng om aftenen uden at frygte morgen-
dagen.

Derfor skal der heller ikke ngdvendigvis sa meget til for at undergrave trygheden.
Falder trygheden i samfundet, kan det skyldes nogle fa gennemgribende foran-
dringer — kriser, krige, epidemier. Det kan ogsi vare fglger af mange sma udvik-

lingstendenser, der kun rammer dele af befolkningen.

I dette kapitel ser vi forst pa de helt overordnede tendenser, og pa nogle af de grup-
per, deriser er pavirketaf dem. Viinteresserer os bade for @ndringerne siden Tryg-
hedsmalingeni2o1y og frem til 2019, men ogsa for de lzengere linjer bagud. I kapi-
tel 14 ser vi p, hvordan tendenserne udviklede sig efter at coronaepidemien naede
til Danmark i foraret 2020.

De folgende afsnit belyser de overordnede tal, herunder hvordan tryghed og utryg-
hed fordeler sig i forskellige befolkningsgrupper. Dernzst ser vi pa, hvordan den
generelle tryghed henger sammen med utryghedsskabende faktorer — som f.eks.
frygten for overfald eller for ledighed — og prever at matche dem med de grupper,
som er serligt utrygge. Til sidst sammenfatter vi vores konklusioner om, hvorfor
trygheden udviklede sig som den gjorde frem til 2019.

Opsvinget, der udeblev
Danmark har i mange ar veret et af de tryggeste lande pé kloden, men tendensen

har generelt vaeret nedadgdende siden TrygFonden fgrste malingi 2004.

Da vi undersggte udviklingen i befolkningens tryghed I 2017, troede vi, at ned-
gangskurven endelig var knakket. Vi formodede, at finanskrisen var den store
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gennemgaende forklaring pa faldet fra 2009 og frem, fordi den pavirkede flere
hundrede tusind menneskers liv og livsudsigter.

Derfor regnede vi ogsd med, at trygheden ville vokse igen, da det store flertal fik

krisen pa afstand. Det var dog ikke, hvad vi fandt i Tryghedsmaling 2017. De gode

tider kunne kun lige akkurat spores i tallene, og rapporten konkluderede, at “op-
svingeti trygheden lader vente pd sig.”

Sadan maler vi

Gennem hele denne Tryghedsmaling 2019-20 bruger vi to enkle mal for tryghe-
den, tryghedsscoren og "andel utrygge". Svarpersonerne er blevet bedt om at an-
give hvor trygge hhv. utrygge, de feler sig i hverdagen pa en skala fra 1-7. Skalaens
punkt 1 svarer til "Jeg feler mig grundleggende tryg i min hverdag, mens punkt
7 svarer til "Jeg feler mig grundlaeggende utryg i min hverdag” Denne 7-punkts
skala omregner vi til en skala fra 0-100, hvor skalaens punkt 1 sattes lig med
100. Gennemsnittet omregner vi til et indekstal, som vi kalder tryghedsscoren. Jo
teettere pa 100 en given gruppe i undersegelsen er, jo mere tryg er gruppen. Tryg-
hedsscoren sammenfatter altsa hele gruppens svar i et enkelt tal, og det er bl.a.
nyttiet, nar vi sammenligner tryghed pa tvaers af grupper. Den anden malestok, vi
anvender, "andel utrygge”, er den procentandel i en bestemt gruppe, der svarede
5, 6 eller 7 pa svarskalaen. De, der svarer "ved ikke" pa dette spergsmal, er holdt
uden for analysen og indgar ikke i antallet af svarpersoner.



Samme billede sd vi stadigi 2019 endda med en forsigtig pil nedad - se figur 1.1.

Figur 1.1 - Trygheden siver
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Spergsmal: Her kommer forst nogle spergsmal der handler om, hvor tryg eller utryg du feler dig. P3
en skala fra 1 til 7, hvor 1 er "Jeg foler mig grundleggende tryg i min hverdag”, og hvor 7 er "Jeg foler
mig grundlaeggende utryg i min hverdag”, hvor tryg feler du dig sa? 18-65-arige *. Om usikkerheden i
tal og tendenser se tekstboksen.

Figuren viser everst, hvor trygge folk i Danmark feler sig i gennemsnit (tryghedsscoren), og hvordan
tryghedsscoren har udviklet sig siden den ferste Tryghedsmaling for 15 ar siden 2. Nederst vises udvik-
lingen i andelen, der foler sig egentligt utrygge i Tryghedsmaling 2019.
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Trygheden i Danmark for COVID-19

Andelen af utrygge steg markant fra 8,5 pct. af de 18-65-arigei 2005 2 til 19,9 pct. i
2019. Faldeti tryghedsscoren (den gennemsnitlige tryghed) var ogsa markant - fra
81,5i2005til70,512019. Andelen, der folte sig fuldsteendigt trygge, udgjorde over
halvdelen af de 18-65-arige for 15 ar tilbage. I 2019 gjaldt det feerre end en tredjedel
-30 pct.

Sammenlignet med 2017 fik vi lidt flere utrygge. Vi antager, at Tryghedsmalingens
tal overdriver utrygheden med nogle procent pa grund af en bias i stikprgven, men

tendensen er der ikke grund til at sette spgrgsmalstegn ved.

Deter nzrliggende at forklare tendensen i tallene med finanskrisen, men udviklin-

gen kan tydeligvis ikke forklares med gkonomiske konjunkturer alene.

Detbliver tydeligt, ndr man ser pa den forskellige udvikling i forskellige samfunds-

grupper.

Tryghedens kon, alder og klasse

[ drene frem til 2009 var der meget sma forskelle pa aldersgrupperne. I milingerne
siden er navnlig de yngre blevet mere utrygge. Andelen af utrygge i aldersgrup-
perne op til 39 dr1a typisk pa den rigtige side af 10 pct. i malingerne for 2009. Siden
er procenttallene gradvis vokset, sa disse aldersgrupper har flere utrygge end be-
folkningens gennemsnit og en tryghedsscore, der er ca. fem pct. lavere end alders-
grupperne mellem 40 og 65.

Blandt de ldre er tryghedsscoren ogsé faldet, men det skyldes (nasten) ikke, at
flere af de ldre er blevet rigtigt utrygge. Til gengald er faerre af dem stadig helt

trygges.

Konsforskellen svinger en del fra maling til maling+. I 2004 0g 2009 var der — uan-

set hvordan vi ggr det op — signifikant stgrre utryghed blandt kvinder, jf. figur 1.2.

Kvindernes voksende utryghed frem til 2009 har vi tidligere tolket som en reak-
tion pa den voldsomme stigning i antallet af indbrud i disse ar. Mendenes faldende
tryghed efter 2009 blev derimod tolket som en kriseeffekt, hvor krisen i fgrste
omgang ramte beskaftigelsen i mandefag og mendenes ledighed voksede mest.

Denne kgnsforskel skrumpede da ogsé fra 2013 til 2015 og var veki2017.

Men i 2019 fandt vi den storste kensforskel, der er registreret hidtil — mere end
hver femte mand var almindeligt utryg selv pa toppen af hgjkonjunkturen! Malt
pa tryghedsscoren var forskellen dog mindre: Kvinderne fik en score pa 72,7 mod
mandenes 70,4, sa den ggede utryghed samlede sig hos nogle serligt utrygge

grupper af maend.



Figur 1.2 - Utrygge mand
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Spergsmal og opgerelsesform som i figur 1.1

| 2009 var der markant flere utrygge kvinder end mand, men det skiftede i 2011 og i 2019 er overvaeg-
ten af utrygge mand markant.

Ser man pa de store erhvervsgrupper i befolkningen tog forskellen i tryghed taget
lidt til. Andelen af utrygge blandt ufaglerte i job voksede fra 18 pct. i 2017 til 21
pct. i Tryghedsmaling 2019, dvs. som gennemsnittet for danske meand. Den bedst
stillede gruppe var som altid de hgjere funktionarer, hvor det sammenlignelige tal
faldt en smule til 15 pct. Forskellen mellem trygheden hos hele gruppen af ufag-
leerte i job og hgjere funktioneerer var synlig, og den var vokset lidt, men set pa
gruppeniveau var den forholdsvis beskeden.

[ gruppen af selvsteendige voksede andelen af utrygge til gengald til hele 24 pct.
—altsa hver fjerde. Stikprgven er dog ikke s stor, sd tallene kan fluktuere en del fra
maling til miling. Langtidstendensen er der dog ingen tvivl om: Det er blevet rela-
tivt mere utrygt at vere selvsteendig end at vere f.eks. funktionzr.

Nar vi kombinerer ken og klasse var forskellene blevet stgrre i sommeren 2019
— konsforskellen i utryghed var langt fra den samme i de store erhvervsgrupper.
Blandt hgjere funktionzrer i 30’erne var mand og kvinder lige (lidt) utrygge. Hos
de faglerte i job og de lavere funktionzrer var kgnsforskellen 2-3 procentpoint i
kvindernes faver. Men blandt mandene i ufaglerte job fandt vi 26 pct. utrygge
mod kun 15 pct. blandt kvinderne. Samme menster kunne findes i lidt svagere ud-
gave blandt de studerende. Andelen af utrygge, mandlige studerende var 21 pct.
mod 15 pct. af de kvindelige medstuderende.
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Hvor trygge er vi ved tal og tendenser?

Der er en vis usikkerhed forbundet med nogle af Tryghedsmalingens tal. Generelt
kan niveauet i visse spergsmal godt ligge nogle procent hejere eller lavere blandt
svarpersonerne end i befolkningen, mens udviklingstendenser og sammenhange
normalt kan fastslds med stor sikkerhed.

Niveau-usikkerheden er ikke et szrligt problem for tryghedsmalingerne, men et
vilkar for alle surveyundersegelser, idet forskellige indsamlingsmetoder giver for-
skellige bias. Men da disse normalt er de samme over tid, kan man sammenlighe
med temmelig stor sikkerhed inden for det samme design af indsamlingsmetode.

Tryghedsmalingerne ligger antagelig i den heje ende nar det g=lder andelen af
utrygge, sammenlignet med det, man ville opna med andre indsamlingsmetoder.
Vi kan se, at vore svarpersoner gennemsnitligt vurderer deres helbred lidt darli-
gere, end det fremgar af den nationale sundhedsprofil.

Til geng=ld ma vi antage, at ingen befolkningsrepraesentative indsamlingsmeto-
der er reprasentative for nogle af samfundets allermest utrygge, som hjemlese,
stofmisbrugere, de svageste kontanthjzlpsmodtagere, alvorligt syge (herunder
psykisk syge), visse grupper af &ldre mm. Skal disse grupper dxkkes ind, krever
det normalt specialdesighede undersegelser. Vi kommer dog i kraft af de store
stikprever teettere pa en raekke grupper i "udkanten” af gennemsnitsbefolkningen
end de fleste undersegelser, fx kontanthjzlpsmodtagere.

Hertil kommer naturligvis almindelig stikpreveusikkerhed. Vi kan heller ikke erklze-
re med fuld sikkerhed, at andelen af utrygge rent faktisk er steget i befolkningen
siden 2017, men der er ikke fornuftig tvivl om, at vi ikke har oplevet det fald som
gode tider ellers skulle bringe med sig. Det er ligeledes klippefast, at utrygheden
har veeret stigende over de 15 ar, vi har malt pa det. Det er ogsa havet over tvivl,
at ufaglerte og yngre er mindre trygge i gennemsnit end hejere funktionzerer og
=ldre, og at der er statistisk sasmmenhang mellem tryghed og f.eks. alder og
helbred.

Vi har bl.a. forsegt at vurdere betydningen af usikkerheden i stikpreven ved at
gennemfore flere spergerunder med forskellige indsamlingsmetoder. Vi vil leben-
de igennem Tryghedsmaling 2019 gere opmarksom pa, hvor denne usikkerhed
kan have andet end marginal betydning for konklusionerne. Det g=lder fremfor
alt i kapitel 2 og 4. Vi vil ligeledes oplyse om betydningen af spergeformuleringer

og andet, der kan tenkes at farve tallene undervejs.

Se ogsa Bilag 1: Sadan har vi lavet Tryghedsmaling 2019-20.



De kortuddannede

En anden madde at se udviklingen blandt ufaglarte pa er at undersgge trygheden
hos dem, der ikke har en erhvervsuddannelse. Her medtager vi ikke kun ufaglerte
ijob (som ovenfor), men ogsa dem der er udenfor arbejdsmarkedet midlertidigt

eller permanent.

Det er en gruppe, der har givet anledning til bekymret fokus i de senere ar. Et vig-
tigt bidrag kom fra Det Jkonomiske Rdd (DOR) i 2018, der sammenfattede egne
studier i danske registre med en gennemgang af forskningslitteraturen pa omradet.
Ufaglerte i DORs analyser defineres som dem, der ikke har en registreret fuldfert
uddannelse over grundskoleniveau.

Analysen viser at det maerkbare fald i personer pa overfgrselsindkomst, som vi har
set efter finanskrisen, er gaet helt uden om de kortuddannede mand. Her har an-
delen af langvarigt offentligt forsgrgede tvaertimod veret stot stigende lige siden
artusindeskiftet. Andelen pa fertidspension er steget med knap 50 pct. fra 13 pct. i
2000 til 19 pct.i2016. Desuden er andelen af personer i fleksjob steget fra omtrent
ingenting til fem procentpoint i samme periode. Fleksjob er i nogen grad et alter-

nativ til fertidspension.

D@Rs analyser viser, at forklaringen er sammensat. Teknologi og globalisering har
fjernet ufaglerte job, og konkurrencen om dem er blevet hirdere — bla. fra mel-
lemuddannede og tilflyttere fra udlandet. Samtidig er det i dag under fem pct. af de
unge, der ikke far én eller anden uddannelse ud over grundskolen, selvom en del
forst fuldfgrer uddannelsen henimod slutningen af tyverne. Tilgangen til gruppen
kommer altsa i hgj grad fra nogle, som faldt igennem ungdomsuddannelsessyste-

mets stadig mere finmaskede sigte.

Ifolge DOR har forholdsvis mange i gruppen sociale, kognitive og/eller helbreds-
maessige problemer, som er mere sjeldne hos flertallet. Det har i mange tilfelde
vidtgdende folger for deres liv og muligheder. DOR navner f.eks., at lidt flere end
halvdelen af de 30-39-drige i denne gruppe er enlige — mod halvt sa mange blandt
uddannede i samme aldersgruppe. Blandt dem i gruppen, der har bgrn, er det hele
35 pct., der ikke bor sammen med bgrnene. Den tilsvarende andel i blandt de bedre

uddannede er 10 pct.

Tryghedsmalingen fra sommeren 2019 bekraftede, at der er tale om en meget uty-
pisk gruppe. Blandt de 30-39-irige med en erhvervsuddannelse, var 86 pct. i ar-
bejde eller uddannelses. Blandt de kortuddannede ufaglerte i samme aldersgruppe
var ikke engang halvt sa mange (40 pct. i alt) arbejde eller er under uddannelse.

Resten var groft sagt langtidssyge eller ledige.

Forskellen i tryghed var dog mindre end forventet, idet 20 pct. af de uddannede
30-39-drige var utrygge mod 28 pct. af dem, der stoppede med at uddanne sig efter
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grundskolen. Der var altsa graeenser for, hvor megetaf forskellen i utryghed, vi kun-
ne forklare ved at dele op efter uddannelse. Uddannelse ses normalt som en vigtig

indikator for social integration hhv. marginalisering.

En betydelig del af de kortest uddannede i aldersgruppen var med andre ord ri-
meligt trygge, og det samme gjaldt de fleste af de syge og ledige i denne gruppe.
En vigtig faktor i den sammenhang er sandsynligvis, om de er pa midlertidig eller
permanent offentlig forsgrgelse. Og det skal som sagt holdes op mod, at ogsa hver

femte af de uddannede folte sig utrygge i hverdagen®.

Her dog et par forbehold. Dels vil en survey nok altid underdrive de reelle forskel-
le, fordi nogle af de svageste ikke besvarer surveys. Dels er vi er nede i en ret lille del
af stikprgven her. Vi har kun g1 personer af de kortest uddannede mellem 30 og 39
i tryghedsmalingen fra sommeren 2019.

Grupperne uden for arbejdsmarkedet

Grupperne i de arbejdsdygtige drgange uden for arbejdsmarkedet udger et broget
billede, ogsa hvad trygheden angar. Fgrtidspensionister ligner som regel gennem-
snittet i befolkningen med hensyn til andelen af egentligt utrygge. Efterlensmod-
tagere og de yngste alderspensionister har typisk haft feerre utrygge end befolk-
ningen som helhed - ligesom deres jeevnaldrende i gvrigt. [ Tryghedsmaling 2019
13 niveauet af utrygge markant hgjere for de to sidste grupper, og alle tre grupper
befandt sig lidt over befolkningsgennemsnittet. Kommende malinger vil vise om
der er tale om en tendens eller et tilfeldigt udsving i disse trods alt mindre grupper
ivores stikprgve.

Ledige dagpengemodtagere rammer kun en harsbredde fra gennemsnittet med 20
pct. utrygge. Det er med andre ord ferre end vi fandt hos bade de ufaglerte og de
selvstendige. Forklaringen er maske, at vi har at ggre med en meget blandet grup-
pe, hvor fa henger fast i lengere tid, og en hel del blot passerer dagpengesystemet
pd en enkeltstaende, fransk visit.

Sadan er deti princippet ogsa med de ledige pa kontanthjalp, men her henger flere
fast i leengere tid. Hver tredje af kontanthjelpsmodtagerne — 32 pct. — er generelt
utrygge 1 hverdagen. En del er naturligvis gengangere fra gruppen af kortuddan-
nede ovenfor. Andelen af utrygge i gruppen har ligget nogenlunde stabilt de se-
neste malinger — og de ligger generelt i den optimistiske ende pa dette punkt. Ek-
sempelvis hjemlgse ogandre af de mest udsatte kontanthjelpsmodtagere udfylder
sjeldent sporgeskemaer pd internettet.
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Tryghed og sundhed
Kontanthjelpsmodtagerne har traditionelt varet den mest utrygge befolknings-

gruppe, men i de senere ar har de faet konkurrence fra de sygemeldte.

Sygemeldte skilte sig ikke meget ud fra gennemsnittet frem til 2009, men siden
2013 har andelen af utrygge typisk ligget pd omkring en tredjedel.

Blandt personer i ressourceforlgb niede andelen af utrygge helt op pa 40 pct. i
sommeren 2019. For at blive berettiget til ressourceforlgb skal man have afprg-
vet alle relevante tilbud fra beskaftigelsessystemet om job. Der er derfor tale en
gruppe med mange helbredsmassige og andre udfordringer - og fremtidsudsigter,
som nok ville gare de fleste utrygge. Hertil kommer, at den forholdsvis lave ydelse
iressourceforlgbene ogsd reducerer trygheden. Det fremgar, da vi spurgte specifikt
til svarpersonernes gkonomiske tryghed (som det rapporteres i neste kapitel).

Nu kan man godt vaere ramt af sygdom - og pd sygedagpenge — selvom ens hel-
bred generelt er godt. Nar vi skal male forholdet mellem generel sundhed og ge-
nerel tryghed har vi derfor en anden malestok som vi deler med Statens Institut
for Folkesundhed og mange forskere internationalt, nemlig svarpersonernes egen
bedgmmelse af deres helbred.

[ figuren ses, hvordan andelen af utrygge har udviklet sig over arene i grupper med
forskellig helbredsstilling.

Der er en sterk intuitiv ssmmenhaeng mellem et godt helbred og hgj tryghed, der
til dels demonstreres i figuren. Sammenhangen er dels direkte, dels indirekte, for-
di et darligt helbred pavirker faktorer som gkonomi, netveerk mm., som igen har
betydning for trygheden.

Den intuitive sammenhang mellem godt helbred og hgj tryghed er dog kun mo-

derat steerk i virkeligheden — hvor meget andet ogsa spiller ind.

Den gverste (grd) kurve viser, at ssmmenhaengen blev voldsomt forstaerket for de
ca. 8 pct. med et meget darligt helbred, da krisen toppede i 2013. Men generelt ser
viikke nogen tydelig tendens til, at de mest helbreds-udsatte er blevet endnu mere
utrygge over tid. Forskellen i tryghed mellem dem med bedst og dem med dar-
ligst helbred er pa tyve procentpoint — hvilket er det samme som fgr finanskrisen.
Utrygheden befandt sig dog pa et hgjere niveau i 2019 fordi flere af de sunde ogsa

var blevet mere utrygge’.
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Figur 1.3 - ...in corpore sano

Andel utrygge i pct. B Fremragende helbred B Mindre godt helbred
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Spergsmal: Hvordan synes du, dit helbred er alt i alt? Utrygge er opgjort pa samme made som i figur
1.1 Svarmuligheder ses everst i figuren. De har @ndret navn, men ikke betydning i perioden, sa det har
nappe pavirket svarfordelingen. Tallene er vejet for at tage hejde for lidt flere i stikpreven med darligt
helbred end i 2017.

Groft regnet er en lille tredjedel blandt dem med mindre godt eller darligt helbred utrygge - dvs. dob-
belt sa mange som blandt dem, der er meget tilfredse med helbredet.

De hardtsldende utrygheder

Helbred er med andre ord bare én af flere faktorer, der pavirker den generelle tryg-
hed. I tryghedsmalingerne har vi testeti alt 23 tryghedsfaktorer for at {3 flere sam-
menhange frem (se Vejen til utryghed side 20-21). I figuren nedenfor vises de
12 utrygheder som havde den sterkeste sammenhang med trygheden generelt i
sommeren 2019. Vi har ssmmenholdt dem med hvilke grupper, som isar er ramt
af denne type utryghed. Det er kun muligt med en grov inddeling af f.eks. mand
vs. kvinder eller ufaglerte vs. funktionzrer, sa de relativt sma grupper uden for

arbejdsmarkedet mé udelades i denne sammenhzang.

Last fra venstre mod hgjre ses de faktorer, der i serlig grad spiller ind pa den ge-
nerelle tryghed — med utrygheden for overfald som nummer 1, og som nummer 2
utryghed for, at familieskonomien pavirkes/gdelaegges pa grund af helbredspro-
blemer.
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Figur 1.4 - Utryghedens kludetzppe

M Yngre M Selvstendige [l Ufaglerte M Faglerte M Kvinder [l Mand

For at familiens ekonomi trues af
darligt helbred

For at jeg bliver overfaldet
eller sldet

At jeg far alvorlig stress, sa jeg ikke
kan klare kravene i hverdagen

At mine indkomster er
uregelmaessige

At mit job bliver overflediggjort af
ny teknologi

For at jobs, som passer til mig,
bliver overtaget af esteurop=ere

For at mangle penge, hvis der
kommer en uventet udgift

At store udgifter til pengespil
giver problemer i min familie

For ikke at have helbred til at
kunne klare at arbejde

For at fa en uoverskuelig opgave
pa mit arbejde

For at blive udsat for et seksuelt
overgreb

For ikke at have penge nok, nar
jeg holder op med at arbejde

Figurforklaring: Sammenhang mellem diverse utrygheder og generel utryghed, rangordnet efter styrke
(Pearson correlations) plus markant overhyppighed af utrygge i diverse samfundsgrupper.

Det er utrygheden for voldelige overfald, der har den staerkeste sammenhang med vores generelle
tryghedsfelelse, efterfulgt af utrygheden for at familieekonomien falder sammen pa grund af sygdom
og uregelmaessige indkomster pa tredjepladsen.

Farverne viser hvilke grupper, som er markant mest utrygge af den nevnte grund,
ndr vi sammenligner henholdsvis ken, alder og erhvervsgruppe.

De mange orange og mgrkegrgnne felter tydeligger, at yngre og ufaglerte rammes
af serlig mange af de utrygheder, som ogsa pavirker den generelle tryghed. Begge
grupper var markant overrepraesenterede i forhold til 7 af de 12 utrygheder, der

serligt ryster os.

Blandt de yngre op til 40 dr var langt flere utrygge for hverdagsgkonomien end
blandt de @ldre (dvs. for uregelmaessige indkomster OG pludselige udgifter). Der
var ogsa markant flere her, der frygtede en uoverskuelig opgave pa jobbet end i de
®ldre drgange i arbejdsstyrken. Yngre var desuden betydeligt mere utrygge for vold
end ®ldre. Blandt de yngre kvinder gjaldt det ogsa sexovergreb. En forholdsvis lille
andel (9 pct.) var utrygge for konsekvenserne i familien af pengespil, men denne

form for utryghed slog hardti denne gruppe af yngre (overvejende mznd).

Der var ingen af de tolv vigtigste "utryghedsskabere”, der rammer grupperne over

40 serlig hirdt.
Blandt de utrygheder, der serligt horer alderdommen til, var det kun utrygheden

for at mangle pleje som gammel, der voksede markant med alderen. Utrygheden
foratryge ud af arbejdsmarkedet pa grund af sygdom evt. i kombination med alder
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eller pengemangel i de xldste ar var f.eks. nogenlunde ens i de forskellige alders-
grupper. Til gengald var der tendens til, at disse utrygheder klumpede sammen

hos de samme personer .

Trygge og utrygge ufaglaerte

Arbejdsmarkedsutryghederne har normalt klumpet sig sammen blandt ufaglerte,
hvor uforholdsmaessigt mange er utrygge for, om de kan fortsaette med at arbejde
til pensionsalderen, om helbredet gar ud over familiens gkonomi og om der ikke er

penge nok, nar de trekker sig fra arbejdsmarkedet.

Blandt de ufaglerte i job var der da ogsa uforholdsmaessigt mange, der var utrygge
for hverdagsgkonomien, sammenlignet med de gvrige grupper pa arbejdsmarke-
det. De ufaglerte ijob delte ogsé to utrygheder med deres faglerte kolleger, nemlig
utrygheden for at blive overfladiggjort af teknologi og for at blive udkonkurreret af
gsteuropaere (der som bekendt ogsa rammer en del faglerte, bla. i byggefagene).
Havde figuren vist samtlige 23 utryghedsfaktorer, vi malte p3, ville den desuden
vise, at de ufaglerte i hgjere grad end andre pa arbejdsmarkedet var bange for at mi-
ste jobbet og ikke mindst for ikke at kunne finde et nyt. At de ufagleerte som gruppe
er eksponeret for serlig mange utrygheder forklarer, at de ogsa har en stgrre andel
af generelt utrygge, end vi finder i andre erhvervsgrupper. Andelen ser ud til at
vokse lidt mellem 2017 og 2019. Det ®&ndrer selvfglgelig ikke pa, at det store flertal

af ufaglerte generelt var rimelig trygge.

Blandt de selvstendige tridte kun en enkelt utryghed sarligt frem: utrygheden for
at mangle penge til pensionen. Det afspejler maske at selvstendig virksomhed i
dagihgjere grad er blevet en exitstrategi fra arbejdsmarkedet, end det var tilfeldet
tidligere (da efterlon kunne vare et alternativ). En analyse af det sdkaldt prekeere
arbejdsmarked i Tryghedsmaling 2017 tydede p4, at iseer mange selvstendige over
40 har en utryg skonomi®. Utrygheden for at have rad til sit eget otium er i gvrigt
den af de utrygheder, vi har mélt pd, der rammer den stgrste andel af befolkningen,
nemlig 32 pct., selvom forstepladsen er delt med utrygheden for at mangle penge

til en uventet udgift.

Der er ingen af de utrygheder, vi har milt p3, der i serlig grad rammer funktionz-
rerne, men det betyder naturligvis ikke, at de gér fri. Serlig blandt de lavere funk-

tionzrer frygter ganske mange for deres job, bl.a. pa grund ny teknologi.

Stressede kvinder, marginaliserede mand og en gade

Truslen om sexovergreb er i denne sammenhang kun malt hos kvinder, og den er
med til at forklare utrygheden hos navnlig yngre kvinder. Mere overraskende er
maske, at utrygheden for om helbredet kan holde til jobbet hele arbejdslivet ud er
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steerkere hos kvinder end hos mand. Det var ogsa blandt kvinderne, at frygten for
at g ned med stress er s@rlig udtalt. Frygten for alvorlig stress ramte i gvrigt ganske
bredt, nemlig 29 pct. af alle. Stressutrygheden kom ind pa fjerdepladsen over de
faktorer, der pavirker den generelle tryghed mest (jf. Utryghedens vej side 20-21).
Stressfrygten fylder med andre ord meget bade kvantitativt og kvalitativt.

Frygten for at miste jobbet til gsteuropaere og teknologisk innovation var til gen-
geld udpraeget mande-utrygheder, uanset om det nu skyldes at kvindejobbene
generelt set er mindre udfordret pa disse punkter, eller at mandene oftere er fa-
miliens primare breadwinners og derfor reagerer kraftigere, nar det gelder trusler
pa bredet. Hvis man er er utryg for at blive udkonkurreret af gsteuropaere eller ny
teknologi, er der ogsé hgj statistisk sandsynlighed for, at man er utryg for at miste

jobbetidet hele taget og for at komme til at mangle penge til uventede udgifter.

Ogsa blandt de studerende fandt vi der som navnt en markant kgnsforskel. Ande-
len af generelt utrygge blandt mandlige studerende var 21 pct. mod 15 pct. blandt
deres kvindelige medstuderende. Modsat de kortuddannede er det neppe margi-
naliseringsuhyret, der stikker hovedet frem i disse data. Flertallet har udsigt til en
tryg fremtid, i det mindste i jobmaessig henseende, og mandene vel ikke mindre
end kvinderne?

At der findes betydelig utryghed ved selve overgangen til arbejdsmarkedet, er en
anden sag. Den oplevede 43 pct. af de studerende, men utrygheden var mest ud-
bredt blandt kvindelige studerende og den pavirkede den generelle tryghed min-

dre end i krisedrene med de mange dimittend-ledige.

Stress og pengemangel sd ogsa ud til at udlgse mest utryghed blandt de unge kvin-
der. De er sarligt i farezonen ndr det gelder sexovergreb, og det forholdt sig ikke
omvendt, da vi spurgte til voldelige overfald i almindelighed. Denne utryghed er
forholdsmaessigt stgrst blandt de unge maend, men forskellen var ikke saerlig udtalt
blandt de mandlige studerende.

De konkrete utrygheder taler siledes for, at de kvindelige studerende skulle vaere
mere utrygge end mandene. At det forholdt sigmodsati datasattet fra 2019 er lidt

afen gade.

Det store billede

Altialtlignede tryghedsbilledeti det store hele, hvad vi har set i de senere malin-
ger °. Befolkningen var meget tryg generelt, men ferre er helt sa trygge som de var
lige efter drtusindskiftet, og flere er decideret utrygge. Der sa heller ikke ud til at

disse tendenser var sveekket i sommeren 2019.
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Den faldende tryghed blev i fgrste omgang sat i gang af stigende fysisk utryghed,
der begyndte med indbrudsbelgen i 2008-09, og senere blev vedligeholdt af bl.a.

terrortruslen. Det gjorde navnlig flere kvinder utrygge.

Ianden omgang fik utryghedskurven et brat knek opad i drene under finanskrisen.
Utrygheden kunne i disse ar fgres tilbage til flere forskellige kilder. Her var eksem-
pelvis bide faldende pensionsformuer, friverdier og faerre jobidbninger, og disse
udviklinger ramte tilsyneladende bredt i befolkningen.

Analyserne af tallene i tryghedsmalingen fra sommeren 2019 indikerede dog, at
den centrale udviklingstendens iszr handler om marginalisering af grupper pa
kanten af arbejdsmarkedet. Dem er der navnlig mange af blandt de kortuddanne-
de yngre mznd, hvor en stgrre del har et svagere fodfzste pé arbejdsmarkedet og
mindre lovende fremtidsudsigter end fgr krisen. De skal slds mere for jobbene, og
hvis de taber, er beskyttelsen ved arbejdslgshed og sygdom ringere end for krise-
arenes reformer af dagpenge, fertidspension, sygedagpenge og efterlgn.

Et andet resultat af samme udvikling er den markante utryghed blandt sygemeld-
te og kontanthjelpsmodtagere vi ogsa har konstateret. Analyser i bl.a. trygheds-
malingerne tyder pd, at denne udvikling har svaekket tilliden til den offentlige vel-

feerd, der er en del af grundlaget for befolkningens almindelige tryghed.

Endelig spiller frygten for at ga ned med stress muligvis en vigtigere rolle, end vi
tidligere har erkendt. Vi har ikke sd mange tal bagud i tid, der kan pavise udviklin-
gen, meni2o1g taler meget for, at der er tale om en folkeutryghed, ogat den iser er
udbredt blandt de yngre kvinder. Stress er hovedtemaet i kapitel 10.

De generelle tendenser vender vi tilbage til i kapitel 14 — men forst et blik pa be-
folkningens gkonomiske tryghed i sommeren 2019, da der var sol over hgjkon-
junkturen, Fredriksen-regeringen netop var tiltrddt, og COVID-19 hgjest var en

bekymring for kinesiske hesteskoflagermus.
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Noter

10

For at kunne sammenligne helt tilbage til 2005 har vi udeladt svarpersoner over 65 (som ikke brugte computer sa
meget dengang). Beregninger viser i evrigt, at det praktisk taget ikke @ndrer facit at tage de +65-arige med.

| 2004 var andelen af utrygge helt nede pa 2,4 pct., men man skal vaere varsom med stigning fra 2004 til 2005, der
kan veere pavirket af skift i dataindsamlingsmetode.

Malt pa tryghedsscoren var kvinderne | 2013 og 2019 signifikant mere trygge, mens vi ikke fandt forskel i 2005, 2007,
2011 og 2017 og kun en lille insignifikant forskel i 2015.

De 30-39-arige i Tryghedsmalingen fra sommeren 2019 ser ud til at have lidt det sterste tryghedstab, idet her bade er
flere utrygge og feerre rigtigt trygge. Det er dog ikke et resultat, vi kan bekraefte med kontrolmalingen fra Danmarks
Statistik, hvor de 30-39-arige ikke skiller sig markant ud.

Gruppen indbefatter barselsorlovister og en lille gruppe, der syge med len.

Gruppen, der ikke har erhvervsuddannelse, men en studentereksamen eller lignende, ligger tattest pa de erhvervsud-
dannede med 69 pct. i beskzftigelse eller uddannelse. De ligger ogsa i midten rent tryghedsmaessigt med en andel
af utrygge pa 25 pct.

Spergsmalet er et af dem, hvor vores oprindelige maling afviger meget fra kontrolmalingen fra Danmarks Statistik fra
november-december 2019, hvor dem med darligt helbred har omtrent samme andel af utrygge som gennemsnittet
af hele befolkningen. Det forekommer dog ikke troveerdigt og kan tilskrives, at stikpreven hos Danmarks Statistik pa
dette punkt kun tzeller 60 personer mod mere end 300 i Tryghedsmalingen fra sommer 2019.

Dette er pavist med en sakaldt faktoranalyse, der viser at utryghederne isar hanger sammen i tre dimensioner, hvor
den ferste dimension viser en hej sammenhang mellem utryghed for arbejdsleshed, stress og for at mangle penge
til uventede udgifter. Dimension 2 drejer sig om den fysiske utryghed for overfald, indbrud og terror, mens dimen-
sion 3 drejer sig om sygdom og exit fra arbejdsmarkedet. Er man utryg for, om man har helbred til at klare arbejdet
arbejdslivet ud, er der ogsa stor sandsynlighed for at man er enten er utryg for stress eller for arbejdsleshed. Er man
utryg for at miste jobbet til esteurop=eere eller ny teknologi, er man med stor sandsynlighed ogsa utryg for sin status
pa arbejdsmarkedet.

Se Tryghedsmaling 2017 s. 100.

En raekke multiple regressionsanalyser pa basis af datasattet fra tryghedsmalingen fra sommeren 2019 bekreefter, at
der er sammenhang mellem iszr alder, men ogsa ken og uddannelse og tryghedsscoren. Derimod er sammenhan-
gen med indkomst ikke sikker - et forhold vi vender tilbage til i kapitel 3.
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Utryghedens vej

Figuren giver indtryk af, hvilke af de 23 utrygheder, vi har malt pa, der
iseer pavirker vores almindelige tryghed i hverdagen. Figuren viser de
ti utrygheder med den staerkeste pavirkning: jo teettere pa, jo sterkere
pavirkning. Det er utrygheden for at blive overfaldet og slaet, der slar
hardest igennem, efterfulgt af frygten for, at sygdom skal sla familie-
okonomien i stykker. Bag figuren ligger en korrelationsanalyse, der un-
derseger sammenhangen mellem svarfordelingerne i figur 1.1 og i figur
2.2. Styrken i sammenhangen (korrelationen) er malt med et statisk
begreb ved navn Pearson r. Skalaen gar mellem -1 til +1. Et Pearsons r
pa mindre end 0,2 anses for at veere svagt, mens alle veerdierne her er
moderate. Se ogsa figur 1.4.




0,28 / For at fa en uoverskuelig
opgave pa mit arbejde

0,27 / For at blive udsat

0,29 / For ikke at have helbred for et seksuelt overgreb
til at kunne klare mit arbejde l

e

0,29 / At store udgifter til penge-
spil giver problemer i min familie

0,29 / At mit job bliver
overflediggjort af ny teknologi

0,32/ For at jobs, som passer til mig,
bliver overtaget af esteurop=ere

0,32/ At jeg far alvorlig stress, sa
jeg ikke kan klare kravene i hverdagen

0,32 / At mine indkomster er uregelmassige

0,33 / For at familiens ekonomi
trues af darligt helbred
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Den usikre ekonomi

Kapitel 2

Den usikre okonomi

Ud over at sperge til vores svarpersoners generelle tryghed i hverdagen, har vi
spurgt dem mere konkret om deres tryghed pa forskellige livsomrider. De gkono-
miske utrygheder er sa vigtige, at de fortjener et helt kapitel for sig.

Vi begynder kapitlet med det generelle spgrgsmal om husstandens gkonomi i
sommeren 2019, men ser derpa nermere pa den gkonomiske utrygheds hovedfor-
mer, fra den akutte pengemangel til det usikre fodfaeste pa jobmarkedet og videre
til den mere langsigtede utryghed for helbred og pension. I kapitel 13 og 14 ser vi
p4, hvordan billedet @ndrede sig under nedlukningen af landet og udsigten til en
eksportkrise uden sidestykke.

Den serlige form for gkonomisk utryghed, der har at ggre med social status, er be-
handleti tekstboksen.

En utryg tendens

Finanskrisen og efterfolgende ars forgeves forsgg pa at overvinde, den gjorde Dan-
mark fattigere. Det pavirkede den generelle gkonomiske tryghed i mange grupper,
men de rigtig dramatiske kurver sa vi aldrig. Pa hgjkonjunkturens toppunkti2o07

var ca. 14 pct. gkonomisk utrygge. Pd krisens bund gjaldt det ca. 19 pct.

Figur 2.1 tyder p4, at den generelle gkonomiske utryghed fik endnu et ngk opad
mellem 2017 og 2019. I 2017 var andelen pa niveau med arene for krisen, men i
2019 svarer den til 2011 — da krisen begyndte at bide.

Det er dog et af de spergsmal, hvor kontrolmalingen fra Danmarks Statistik lig-
ger vasentligt lavere nemlig pa 11,7 pct. Forskellen kan i hgj grad feres tilbage til
indsamlingsmetoderne, og antager man, at det virkelige tal ligger pa 12-15 pct. ogat
tendensen er svagt stigende, gar man nok ikke helt galti byen.
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Andelen af gkonomisk utrygge blandt ufaglerte knap tre gange hgjere i somme-
ren 2019 end blandt de hgjere funktionaerer. Dog skal man til grupperne uden for
arbejdsmarkedet for at finde de rigtigt store andele af gkonomisk utrygge. Blandt
kontanthjaelpsmodtagerne er ca. 6 ud af 10 utrygge ved den hjemlige gkonomi — ti

gange sa mange som blandt de hgjere funktionaerer .

Figur 2.1 - Opsving i ekonomisk utryghed?

20 I Procentdel ekonomiske utrygge

10

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Spergsmal: Hvor tryg eller utryg vil du overordnet set betragte den nuvaerende ekonomiske situation i din
husstand? Svar: Meget tryg, tryg, hverken tryg eller utryg, utryg, meget utryg, ved ikke. Andel utrygge/
meget utrygge. 18- 65-drige.

Det er et lille mindretal i Danmark, der er utrygge ved deres privatekonomi, men andelen af utrygge
er voksende.

En serlig form for gkonomisk utryghed bestar i at mangle penge til uventede ud-
gifter. Blandt de utrygheder, vi malte pa i sidste kapitel, kom den helt op i top ti
over de utrygheder, ”der ryster os” serlig meget, og den 13 pa en delt 1. plads med
hensyn til udbredelsen i befolkningen: ikke feerre end 32 pct. af svarpersonerne var
utrygge for uventede udgifter.

Figur 2.2 tyder p4, at de er blevet flere siden 2017, men vi setter spgrgsmalstegn
ved, om stigningen siden 2017 er helt s dramatisk, som det ser ud her. Maske ram-
te vi for lavti 2017 og for hgjti 2019. Men det er sandsynligt, at andelen er gaet op

—ogogsaatden trods alt er lavere end i de verste krisear.

Utrygheden for dagen og vejen var serdeles socialt skev: blandt kontanthjalps-
modtagerne var ca. to tredjedele utrygge for en regning, der valter lesset, blandt
ufaglerte gjaldt det én tredjedel (som gennemsnittet af befolkningen) og blandt
hgjere funktionaerer er det knap en ud af seks. At den form for utryghed overhove-
det optreder hos hgjere funktionarer skyldes bl.a., at utrygheden ikke kun handler
om familiegkonomiens stgrrelse, men ogsa om dens ggarelse.
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Den usikre ekonomi

Fig 2.2 - Pengesorger

Andel utrygge i pct.
I For at mange penge, hvis der kommer en uventet udgift?
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Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg du for tiden er over for disse pro-
blemer...? 18-65-arige. Andel meget eller noget utrygge. "For tiden ikke relevant for mig" er IKKE sat som
missing. "Ved ikke" er missing. Oversigt over udvikling i alle spergsmal ses i bilag 1.

N = 5364

Utrygheden for uventede regninger har normalt fulgt konjunkturen, men det er ikke tilfeeldet i denne
maling.

Der er mange mader at vaere ugkonomisk pd, men én af de mest bergmte er at spille
om penge. Vi har i 2019 for forste gang spurgt, om vores svarpersoner er utrygge
for "at store udgifter til pengespil giver problemer i min familie.” Det kan ikke feer-
re end 9 pct. erklaere sig enige i.

For en hel del flere skyldes utrygheden dog, at deres indtaegter er uregelmaessige.
Det spurgte vi til for fgrste gang i 2017, hvor 22 pct. var utrygge for uregelmassige
indkomster. I 2019 var utrygheden lidt sterre, idet 25 pct. erklerede sig utrygge pa
det punkt.

Og ogsa her falder utrygheden i lige linje med stigende alder — fra de 18-29-arige,
hvor 37 pct. var utrygge pa grund af uregelmaessige indteegter, til de 60-65-drige,
hvor kun 12 pct. havde udsigt til det problem.

Etandet spgrgsmal giver indtryk af problemets dybde: kan svarpersonen klare en
uventet udgift pa 8.000 kr., som skal betales inden for 14 dage.

Denne situation betegner de 20 pct. som noget vanskelig — men med tilfgjelsen:

jeg kan formentlig skaffe et sidant belgb. 15 pct. betegner situationen som meget
vanskelig, og tror ikke, at de kan skaffe belgbet. Der er med andre ord et ret stort
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mindretal i befolkningen med sma eller ingen reserver i privatgkonomien, som

derfor var ganske gkonomisk utrygge.

Helbred, tryghed og okonomi
Som vi sd i kapitel 1 er der sammenhang mellem sygdom og ens generelle tryghed,

selvom sammenhzngen ikke var helt sd staerk, som man kunne forvente.

Hvor sygdommen rammer erhvervsevnen, er den dog ofte fulgt af en betydeligt
gkonomisk utryghed.

[ figur 2.3 holdes den gkonomiske utryghed sammen med den generelle utryghed

for svarpersoner pa forskellige offentlige overfgrsler.

Fig 2.3 - Sygdom og ekonomiske utryghed

Andel utrygge i pct. Generelt utrygge | Andel okonomisk utrygge

Fleksjobber (N=123)

Sygdom: Med len (N=26)

Sygdom: med sygedagpenge (N=47)

Ressource-/jobafklaringsforleb (N=122)

Alle (N=5747)

Spergsmal: Se figur 1.1 og 2.1. Anm. 18- 65-arige.

Sygdom avler utryghed hos et stort mindretal. Navnlig ekonomien opleves som utryg.

Niveauet af gkonomisk utryghed ligger hgjt for alle grupper, men dog med store
indbyrdes forskelle. To tredjedele af fleksjobberne har fundet sig til rette med gko-
nomien, hvad enten det skyldes at de har veret igennem en lengere og evt. utryg
tilpasning til forholdene, for de fik tilkendt fleksjob, eller det skyldes supplerende
ydelser fra private pensionsordninger. Interessant nok er fleksjobberne faktisk pa

linje med befolkningens gennemsnit.

Faerre af de sygemeldte er gkonomisk trygge, nemlig ca. fire ud af ti, og ud over de
fa, der far lon under sygdom, er andelen af generelt utrygge ogsd meget hgj. Grup-
pen dekker nogle, der har vearet syge i over 30 dage og nogle, der har en perifer
stilling pd arbejdspladsen - f.eks. vikarer.
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Den usikre ekonomi

Vearst ser det ud - jf. kapitel 1 — for dem i ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb
(som er pendant hertili sygedagpengeloven). Ikke ferre end 52 pct. af svarpersoner

iressourceforlgb erklerede at de var gkonomisk utrygge.

For alle grupper (men mindst for fleksjobberne) var sygdom og usikker eller dirlig
gkonomi vaevet sammen. Stikprgven er dog ret lille, sd der er en del statistisk usik-
kerhed pa tallet.

Sammenvavningen af sygdom og darlig gkonomi findes ikke blot blandt syge, men
ogsa blandt mange, der frygter for at blive det. Den er udbredt i de erhvervsaktive

argange, som det er visti figur 2.4.

Fig 2.4 - Svigtende helbred

Andel utrygge i pct.
30 B For ikke at have helbred til at kunne klare at arbejde?

10

2009 2011 2013 2015 2017 2019

Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg du for tiden er overfor disse pro-
blemer. 18-65-arige. Andel meget eller noget utrygge. Oversigt over udvikling i alle spergsmal ses i bilag
1. Alle er spurgt. Svarpersoner, der har svaret "ved ikke" indgar ikke, mens personer, der har svaret 'ikke
relevant for mig' betragtes som ikke-utrygge.

En stor fierdedel af de beskaftigede | 2019 frygtede at miste job og/eller indtegter pa grund af syg-
dom.

Utrygheden for at darligt helbred rammer arbejdsevne og forsgrgelsesmuligheder
er vokset stgt fra maling til maling i de sidste ti dr — finankrise eller ej. Et tilsvarende
billede fremstar pd spgrgsmalet, om svarpersonen frygter at sygdom kan gdelegge
familiens gkonomi. Det mente 24 pct. i 2013, 23 pct. i Tryghedsmaling 2017 og

hele 27 pct. 1 2019.

Der er ikke nogen klar tendens til, at denne utryghed tiltager med alderen, hvad
man mdske skulle tro. Mest karakteristisk er méske, at andelen af utrygge falder
brat blandt de +60-drige — her er mange af dem med helbredsproblemer ude af
arbejdsmarkedet, og har man passeret 60, er pensionen inden for reekkevidde.
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Man kunne ogsa gatte pa, at utrygheden for helbredet henger ssmmen med fryg-
ten for at gd ned med stress. At denne arsag til utryghed er i vaekst, far vi en fornem-

melse af i figur 2.5.

Figur 2.5 - Overload

Andel utrygge i pct.
20 B For at fa en uoverskuelig opgave pa mit arbejde?

2009 2011 2013 2015 2017 2019

Spergsmal: se figuren og figur 2.4

Efter et nyt tigerspring til 16 pct. af samtlige svarpersoner i 2019 13 andelen tre gange sa hejt som i
2004 pa spergsmalet om lenmodtagere er utrygge for at fa en opgave pa jobbet, som de ikke kan
klare.

Meningen med spgrgsmalet at fi et indirekte indtryk af stress-niveauet. Svaret
kunne evt. underbygge antagelsen fra kapitel 1 om, at frygten for at bukke under for
hverdagspresset kan vere en motor bag den faldende langtidstendens i trygheden.

[sommeren 2019 spurgte vil desuden vores svarpersoner direkte, om de er utrygge
for at fa sd alvorlig stress, at de i lengere tid ikke kan klare kravene i hverdagen. Det
svarer ikke feerre end 29 pct. bekreftende pa (se mere i kapitel 10). Kan det vere
en del af forklaringen p4, at flere er utrygge for, at sygdom vil presse dem ud af
arbejdsmarkedet?

Grundigere analyser bekrzfter, at vi godt kan vere pa sporet af en interessant sam-
menhang her. Statistisk er der en pan korreletaion mellem de to spgrgsmal. Nar
folk svarer, at de frygter for at at fa helbredsproblemer, der presser dem ud af ar-
bejdsmarkedet kan det med andre ord godt vare et forestiende stress-nedbrud, de
hari tankerne.
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Okonomisk ufere

Figuren viser, hvor stor en procentdel i forskellige befolkningsgrup-

per, der oplever ekonomien i deres husstand som utryg (jf. figur

2.1). Blandt de hojere funktionzerer har 94 pct. deres pa det terre. ’
Blandt ledige, der har vaeret pa kontanthjlp i mere end 3 maneder,

har kun 30 pct., hovedet oven vande.
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Den usikre ekonomi

Stigende beskaftigelse - og jobfrygt
Man burde forvente, at et gkonomisk opsving og den stadig stigende beskzftigelse
skulle mindske frygten for at miste ens arbejde. Utrygheden faldt faktisk ogsa en

smule fra 2015 til 2017, men ikke fra 2017 til 2019.

19 pct. afalle beskaftigede var utrygge for at miste jobbeti sommeren 2019. Utryg-
heden er naturligt nok sarlig stor for dem, der ikke er sikre pa, at de kan finde nyt
arbejde, hvis de mister det nuvaerende. Det gelder 28 pct. af de relevante svarper-

soner.

Hvis man bade er i tvivl om, om man kan bevare sit nuvarende job og pd om man
kan finde et nyt, er den gkonomiske utryghed ganske hgj. Ikke ferre end 35 pct.
i denne gruppe er utrygge for husstandens gkonomi. Gruppen talte i sommeren
2019 syv pct. af de beskeftigede lonmodtagere.

Feler man sig derimod nogenlunde sikker pd at man kan bevare etjob og alternativt
fa et andet er det ca. fem gange mindre sandsynligt, at man tynges af udsigten til
gkonomisk utryghed — heller ikke selvom det alternative job maitte vere darligere

lgnnet. Det gelder over halvdelen (57 pct.) af de beskaftigede lanmodtagere.

Som navnt i kapitel 1 er der en ganske sterk ssmmenhzng mellem frygten for at
miste jobbet og utryghed for konkurrence fra udenlandsk arbejdskraft, navnlig fra
Jsteuropa. Den fgrste utryghed findes f.eks. hos 22 pct. af de ufaglerte i job og hos
15 pct., af samtlige svarpersoner i YouGov-malingen. Det er et lille fald, sammen-

lignet med malingerne i 2015 og 20172

Ogsi ny teknologi opleves af nogle som en trussel. Den har vi ikke spurgt til for,
men den er blevet aktualiseret i de senere ars interesse for kunstig intelligens og

robotter, der overtager menneskers arbejdes.

Og i horisonten trekker skyerne op. Nar det gelder “familiens unge” udtrykker
ikke faerre end hver fjerde utryghed for, om de kan finde arbejde eller praktikplads.
Her finder vi en stigende tendens sammenlignet med 2017.

Alderens utrygheder
Visdifigur 2.4 et konstant stigende antal utrygge i spergsmalet om at have helbred
til at kunne blive ved med at klare at arbejde.

Tilsvarende ser vi en konstant stigning i andelen af 4 0-65-drige, der er utrygge ved,
om de kan forlade arbejdsmarkedet pa en veerdig made. Fra 20 pct. i 2013 voksede
andelen til 31 pct.i 2019, ogalene siden 2017 har vi en stigning pa 5 procentpoint —
maske aktualiseret af diskussionen i valgkampen 2019 om, hvornar det bliver ” Ar-
nes tur’. Se figur 2.6.
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Figur 2.6 - Utrygt seniorliv

) I For ikke at kunne forlade arbejdsmarkedet pa en vaerdig made?
Andel utrygge i pct. W For ikke at have penge nok, nar jeg holder op med at arbejde?
60 B For ikke at fa tilstraekkelig pleje, nar jeg bliver gammel?

10 | | | |

Spergsmal: Se teksten i figuren og figur 2.4.
Stillet til mere end 2600 svarpersoner over 40 ar.

32 pct. af de 40-65-arige i 2019 er utrygge for, om de har penge nok, nar de treekker sig tilbage. Det
er ny rekord.

Udviklingen ligger i naturlig forlengelse af den reformpolitik, der har veeret fort
for at gge arbejdsudbuddet, forst og fremmest tilbagetreekningspolitikken. Mange
er helt opmaerksomme p3, hvad den gradvise havelse af tilbagetrekningsalderen
betyder. Spergsmalet var et centralt tema i valgkampen i 2019, og det har givet
skaerpet opmarksomheden, men niveauet ligner det, vi kender fra de seneste tryg-

hedsmalinger.

Utryghedemn for, om man kan fa den tilstreekkelige pleje nar man bliver gammel
satte ny rekord i 2019 med 58 pct. utrygge blandt de 4 0-65-arige. I den fgrste ma-
lingi 2009 var tallet 41 pct. Tendensen kan hange ssmmen med udviklingen i l-
dreplejen, hvor andelen af svage ®ldre, der modtager hjemmehjalp til renggring
og andre praktiske opgaver, ernasten halveret siden 2007+. 2010-2019 har veret
den periode i nyere danmarkshistorie, hvor vi har oplevet den laveste vaeksti de

offentlige serviceudgifter per capitas.

Okonomisk tryghed og livstilfredshed
Lykken ikke er gods eller guld, men der fremkommer ikke desto mindre et karakte-
ristisk billede, nir den gkonomiske tryghed holdes sammen med livstilfredsheden

som det skerifigur 2.7.
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Figur 2.7 - Parleb
@ okonomisk tryghed @ Livstilfredshed

Spergsmal: Figuren sammenholder okonomisk tryghed (red farve) med livstilfredshed (bla farve) i grup-
per med forskellig jobstatus. Vaerdierne for ekonomisk tryghed bygger pa svarene pa spergsmalet i fi-
gur 2.1, der er omregnet til indekstal mellem minus og plus 10. Tallet viser gennemsnittet for de naevnte
grupper. Livstilfredshed er opgjort som gennemsnit for de navnte grupper pa spergsmalet: Alt i alt
hvor tilfreds vil du sige, at du er med tilveerelsen for tiden? Svar pa skala mellem o (meget utilfreds)
og 10 (meget tilfreds).

Blandt kontanthjaelpsmodtagere og personer i ressourceforleb ledsages ekonomisk utryghed af en lav
tilfredshed med tilvaerelsen i det hele taget.

Vi ved fra mange malinger, at gkonomisk utryghed smitter af pd den generelle
tryghed, selvom de langt fra overlapper helt. Ssmmenhangen med den alminde-
lige livstilfredshed er ogsa meget tydelig: de grupper, der var meget gkonomisk
utrygge var ogsa mindre tilfredse med tilvarelsen i sommeren 2019. Det skyldes
ikke kun, at de tynges af gkonomiske sorger og bekymringer. De gkonomiske pro-
blemer optrader — som vist ovenfor — ofte sammen med darligt helbred, besvar

med at fastholde jobbet samt andre faktorer, der er med til at forsure tilvarelsen.

Okonomi og tryghed - nogle konklusioner
Jkonomisk utryghed er et uhyre med mange hoveder. I dret forud for coronakri-
sen stod flertallet ikke ansigt til ansigt med nogen af dem, mens et mindretal mgdte

eteller flere.

Den generelle utryghed for husstandsgkonomien ramte knap hver sjette. Denne
utryghed er serlig koncentreret hos kontanthjelpsmodtagere og personer med et
helbredsproblem, der rammer dem pa gkonomien. Utrygheden er ledsaget af en
ganske lav livskvalitet.
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Noget af utrygheden er akut og forbigdende. Mange unge er f.eks. utrygge for at
mangle penge til en uventet regning. Det er dog en utryghed, som de deler med
mange i arbejdsmarkedets periferi. Op imod en tredjedel i den gruppe havde sa
smé gkonomiske reserver, da coronakrisen ramte, at de var utrygge for selv min-

dre, uforudsete udgifter.

Andre gkonomiske utrygheder angir langsigtede og evt. kroniske problemer. De
fleste er blevet mere udbredte i de sidste ti ar — krise eller ej. De fleste er ogsa for-

varret lidt siden 2017.

Utrygheden for, at darligt helbred rammer arbejdsevne og forsgrgelsesmuligheder,
er vokset stgt fra maling til méling frem til 2019. Ogsa utrygheden for at ryge ud af

arbejdsmarkedet pa en uvardig made er taget til.

Omtrent en ud af fem frygtede ledighed. Deter ferre end 2015, men svarer til 2017.
Og for de mest marginaliserede var utryghed reglen snarere end undtagelsen. Tal-
lene underbygger konklusionen fra kapitel 1 om, at hgjkonjunkturen ikke fik vendt
den marginaliseringsproces af grupper med uheldsvangre kombinationer af darligt

helbred, kort uddannelse og andre arbejdsmarkedsmassige svaghedstegn.

Marginaliseringen blev i krisearene fulgt af en politik, der ifglge den gkonomiske
sagkundskab har gget den gkonomiske tryghed for landet som helhed, men som
samtidig har gget den gkonomiske utryghed blandt de marginaliserede.

Det er tydeligt i tilbagetrekningspolitikken og pa kontanthjzlps- og sygedag-
pengeomradet. Lidt mindre entydig er virkningen for de grupper, der blev bergrt
af fortidspensionsreformen, idet fleksjobordningen har givet en tryg ramme for
lgnmodtagere med reduceret arbejdsevne, mens det langt fra er tilfeeldet med de
sakaldte ressourceforlgb, hvor husstandsgkonomien var utryg for mere end halv-
delen. Der skete i samme periode en rekke forringelser af den offentlige service til

flere af de sarbare grupper.

Spergsmailet er, om reformer og serviceforringelser har haft en mere permanent
negativ indflydelse pd tilliden mellem borgerne og det offentlige, som ma antages
atvere en del af fundamentet for den udbredte (skonomiske) tryghed i befolknin-

gen.
Eller rettere: sidan stillede spargsmalet sig fgr virus-angrebet, da staten pludselig

fremstod som sterk og brugte styrken til at beskytte samfundets svageste, de vitale
felles funktioner og landets gkonomiske liv i det hele taget.
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Okonomisk underlegenhed

En sidste type ekonomisk utryghed handler om status: i overensstemmelse
med klassisk referencegruppe-teori er lykken mindre blandt folk, der velstands-
maessigt ligger under gennemsnittet i det kvarter, hvor de bor. Trygheden folger
samme menster, men sammenhangen er svagere. Det er dog ikke feerre end 31
pct. af dem, der ligger vaesentligt under gennemsnittet, der feler sig utrygge i
2019 - mod 15-16 pct. blandt dem, der mener, de ligger over gennemsnittet.

Fig 2.8 - P hojde med naboen?

Vasentligt over
gennemsnittet

N=356
Lidt over
gennemsnittet
N=1100
Omkring
gennemsnittet
N=2336
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gennemsnittet
Vasent- N=1000
ligt
under
gennem-
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N=492
Procentandel utrygge
18 16 17
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Spergsmal: Hvis du sammenligner din husstands forbrugsmuligheder med gennemsnittet i det kvarter,
hvor du bor, hvor vil du sa tro, at din husstand ligger? 18-65-arige. Blandt de 463 svarpersoner, der har
svaret "ved ikke" angiver 14 pct. at vaere utrygge i hverdagen.
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Noter

1 Tallene er fra YouGovs maling. Danmarks Statistik nar ca. 57 pct. mod YouGovs 61 pct., sa afvigelsen er beskeden.
Antallet af svarpersoner i kontrolmalingen ger dog udsagn om forholdsvis sma grupper som kontanthjzlpsmodtagere
meget usikre.

2 Niveauet hos YouGov ligger her 12 pct. hejere end kontrolmalingen fra Danmarks Statistik, hvor kun 10 pct. af svar-
personerne er utrygge for esteuropaisk jobkonkurrence.

3  Nojagtigt én af otte er utrygge af den grund i YouGovs kontrolmaling, mens Danmarks Statistik finder samme utryg-
hed hos hver ellevte svarperson.

4 Hijzlp til svage zeldre. Tine Rostgaard, VIVE, 2019

5  Det faldende serviceforbrug pr. borger er belyst for 2009-2018 https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommuna-
le-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Tryghed og frihed

Kapitel 3

Tryghed og frihed

Hvor meget betyder det for trygheden, at man har handlefrihed?

Alt kunne man fristes til at svare. Har man mangvrerum, plads til at fejle, styr pa
tingene, sa er man normalt pa den sikre side. Omvendt er det ensbetydende med
stor utryghed at vare treengt op i en krog. As a cornered rat, som briterne siger.
Uden frihed ingen tryghed.

Men egentlig kan man med samme ret sige det modsatte: at trygheden er frihedens
forudsatning. Det, der giver tryghed, giver ogsd frihed - sdsom et godt helbred,
fornuftige indkomster, reserver til darlige tider, diger, p-piller. Det, som truer tryg-

heden, indskranker friheden. Spgrg indbyggerne i Wuhan og Lombardiet!

Vi er med andre ord i et terraen, hvor det er svart at skelne arsager fra virkninger,
og dermed ogsd at undersgge hvad kontrollen med eget liv — friheden — betyder for
trygheden. Men i det fglgende gor vi et forsag.

Frihedsmaling
Viharide forste kapitler bl.a. brugt tryghedsscoren, altsd den gennemsnitlige tryg-
hed ien given gruppe, som mal for trygheden.

Friheds- eller kontrolfglelsen er malt med et spergsmal fra den europaiske vardi-
undersggelse . Svarpersonerne blev bedt om at oplyse i hvor hgj grad de fgler, at
de kan styre deres liv i den retning, de selv gnsker, og de svarede ved at markere et
tal mellem o og 10, hvor 10 er maksimal frihed. Derefter har vi beregnet trygheds-
scoren for de personer, der havde svaret o, 1, 2 osv.

Resultatet er den nydelige kurve i figur 3.1.
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Figur 3.1 - Frihed og tryghed folges ad

Tryghedsscore

o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Styr pa livet

Spergsmal: | hvilken grad feler du, at du har mulighed for at styre dit liv i den retning, du selv ensker?
Svar pa en skala fra 0-10. N=6442

Gruppen der feler, at de har helt styr pa livet er ogsa maksimalt trygge. Er man helt i omgivelsernes
masgt, er trygheden i bund.

Omtrent hver femte svarperson markerede et tal mellem o og 4 og dermed, at de
snarere foler afmagt end frihed. En tilsvarende andel markerede g eller 10 i den
hgje ende af frihedsskalaen.

Svaret afspejler delvis objektive baggrundsfaktorer som svarpersonernes kgn, al-

der og helbred.

Kvinder oplever sig som en lille smule mere in charge end mandene — alt andet
lige. Aldersfaktoren betyder endnu mere. Ikke overraskende viser det sig, at de
unge og seniorerne oplever den stgrste frihed. Argangene i midten har faerre barn

og job, som man maske bade skal slds for og om.

At ungdommen ligger hgjt, svarer til forventningen, men at de +50-arige ligger
endnu hgjere kan godt overraske. Selvom nogle betegner 50’erne som ”den bedste
alder”, gelder det ikke alle. Nogle er godt brugt allerede i 50’erne, og sa giver bade
kroppen og arbejdsmarkedet feerre frihedsgrader.
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Tryghed og frihed

Ikke desto mindre oplever aldersgruppen som helhed mere frihed end folk i ty-
verne. Her er maske endnu et memento til den standende debat om det, der far
dagens unge til at fgle sig pressede — jf. ogsa stressdiskussionen, som vi indledte i
kapitel 1 og vil afslutte i kapitel 1o.

Figur 3.2 - Femti, fed og fri

Gennemsnit

Alder

Spergsmal: Spergsmalsformulering som i 3.1 Tallene viser den gennemsnitlige folelse af at have "styr pa
livet" i de forskellige aldersgrupper pa skalaen fra o til 10.

Pligterne gar ud over friheden for mange i mellemgenerationerne.

Uanset hvilke samfundsfenomener der gemmer sig under denne aldersfordeling,
er vi ikke i tvivl om, at det er svarpersonernes alder, der betyder noget for deres
frihedsfglelse og ikke omvendt. Nar vi ser pd sammenhangen mellem helbred og
frihed, er det miske mindre indlysende, hvad der er arsag og virkning. Se figur 3.2.

Man kan ikke helt udelukke at fornemmelsen af mere eller mindre kontrol med
tilveerelsen kan smitte af pd, hvordan man oplever sit helbred, men vi antager at
sammenhzngen is@r gar den anden vej: er man sund og rask, fgler man sig mere

fri—altandet lige. Ssmmenhzngen er bade hgjsignifikant og yderst sterk>.
Daderjo ogsa er en sammenhaeng mellem frihed og tryghed, indikerer det, at godt
helbred er en del af forklaringen pa, at de mest frie svarpersoner er mere trygge —

som visdifigur 3.1.

Ligningen er dog mere kompliceret end som sa. Helbredet pavirker ogsa ens gko-
nomi, som igen pavirker friheden.
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Figur 3.3 - Helbred og frihedsgrader
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Spergsmal: som i figur 3.1, det generelle tryghedsspergsmal (figur 1.1) og Hvordan synes du, dit helbred
er alt i alt? Tryghedsspergsmalet er omregnet til indekstal o-10.

Sammenhangen er stzrk: jo bedre helbred, jo storre frihed.

Okonomi og frihed

Det betyder selvsagt noget for frihedsfelelsen, om der er plads i gkonomien til at
rokke med grerne. Det ses bl.a., nir vi ssmmenholder mere og mindre gkonomisk
treengte med vores frihedsmal. Vi har delt svarpersonerne op efter, om de kan be-
tale en uventet regning pa 8.000 ilgbet af 14 dage. Sammenhaengen er igen staerk
og signifikant.

Etandet mal kunne dreje sig om svarpersonernes formue, men den kender vi des-
varre ikke. Derimod har boligejere delt deres vurdering af friveerdien med os.

Ogsa her ser vi en sammenhang, men friverdiens stgrrelse er mindre vigtig end
den umiddelbare evne til at klare uventede regninger. Hos den lille gruppe med
bide negativ friverdi og besvaer med at skaffe 8.000 kr. i en fart er friheds- eller

kontrolfglelsen dog nede pa 3,9.

Fra dette lavpunkt er der langt op til gennemsnitlige frihedsfalelse i befolkningen
(som ligger pa 6,6), men ikke ret langt ned til afmagtsfglelsen hos kontanthjalps-
modtagere (3,4), grupperne i ressource- og jobafklaringsforlgb (3,6), og den vok-
sende gruppe af ledige uden offentlig understgttelse (3,8).

Vi kan sammenfatte betydningen af de gkonomiske faktorer ved at sasmmenholde

frihedsfolelsen med svarpersonernes gkonomiske tryghed, som vi milte i kapitel 2.
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Tryghed og frihed

Resultatet er yderst markant, idet ca. en fjerdedel af forskellen i frihedsfglelsen kan

fores tilbage til gkonomiske tryghed — eller mangel pa samme3.

Med andre ord: om du tjener 200.000 eller en million arligt, @ger ikke i sig selv
din frihedsfelelse — det afggrende i denne sammenhaeng er alene graden af tryghed

omkring husstandens gkonomi.

Professionel handlefrihed
Kan frihed i jobbet ogsa give mere tryghed? Ikke alle selvsteendige vil vaere over-
bevist.

Hypotesen kunne vzre, at professionel handlefrihed giver empowerment, som
oger trygheden. Frihed i jobbet kan ogsa give plads til at flekse, og dermed mindre
risiko for problemer pé familiefronten. Samtidig kan oplevelsen af et vist handle-
rum afspejle, at man ikke er underlagt et nidkeert kontrolregime, hvor man gruer
for enhver fejl.

Figur 3.4 viser den gennemsnitlige generelle tryghed - tryghedsscoren —i grupper,
der er opdelt efter deres professionelle handlerum.

Figur 3.4 - Indflydelse pa jobbet
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Hverken gode eller darlige
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Spergsmal: Nar det drejer sig om dit arbejde og din arbejdsplads, hvor gode muligheder, vil du da vurdere,
at du har for at pavirke forhold vedr. din arbejdssituation? Lenmodtagere i arbejde. N= 3353

Jo mere frihed pa jobbet, jo hejere tryghedsscore - alt andet lige.

Der ser faktisk ud til at veere en sammenhang mellem muligheden for at pavirke

arbejdssituationen og den generelle tryghed.
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Det gzlder dog udelukkende, hvis man sammenholder svarene pa spgrgsmalet
med tryghedsscoren, og ikke hvis vi bruger vores anden gennemgaende malestok;
nemlig andelen af utrygge. Det giver egentlig god intuitiv mening, hvis professio-
nel handlefrihed giver empowerment, som igen giver tryghed, sddan som vi antog
ovenfor. At man ligefrem skulle blive utryg af meget stramme rammer pa jobbet, er

sikkert mest almindeligt i meget autoritare systemer.

Forholdet mellem generel tryghed og frihed i jobbet er et af dem, hvor sammen-
hangen ikke ngdvendigvis — kun — vender den ene vej. Den erfarne professionelle

hviler trygt i sin kompetence og kan derfor handle frit.

En lidt anden side af samme sag er de job, der ligefrem kraver selvstendighed af
udgveren. Ogsa her finder vi en sammenhang til trygheden, nar vi sperger om det
”ofte eller af og til kraeves af dig, at du gennemforer egne ideer og selv planlaegger
vigtige arbejdsopgaver pa din arbejdsplads?” Svarer man ja til det, er man altandet
lige mere tryg. Effekten er positiv og signifikant, men ogsa ret svag+. Maske er der

tale om krav, der ogsa ger en del utrygge.

Giver frihed sa mere tryghed alt i alt?
Frihed giver tryghed alt andet lige. Det sa vi i figur 3.1.

Der var dog en mere krgllet virkelighed bag den statistiske sammenhaeng. Nar vi
skal svare pa i hvilken grad vi selv styrer vores liv, sd siger vi ogsa indirekte no-
get om vores helbred og gkonomi. Med andre ord er gkonomisk tryghed og hel-
bredstryghed med til at forklare, hvorfor nogle fgler sig mere trygge helt generelt,
jf. kapitel 1 og 2.

Men nar vi neutraliserer virkningen af helbred og gkonomisk tryghed, er der stadig
en direkte effekt af friheden pa den generelle tryghed. Det samme galder (om end
noget svagere) muligheden for at pavirke vores arbejdssituation. Og betydningen
af frihedsfelelsen forbliver tydelig og signifikant, ndr vi leegger flere parametre ind
i modellen, som vi ved pavirker den generelle tryghed. De viser, at frihedsfglelsen
heller ikke bare er en del af den almindelige livstilfredshed, men en forklaringsfak-

tor i sin egen ret.

Sa svaret er ja. Nar vi har indflydelse pd arbejdslivet og livet i bredere forstand, sa
bliver vi ogsa tryggere, ogsd selvom alt andet som bekendt ikke er lige. At friheden
skulle betyde alt, som vi var lige ved at pastd i begyndelsen af kapitlet, har til gen-
geld intet pa sig. Trygheden bestemmes af mange faktorer. Ud over de arbejds- og
helbredsmassige utrygheder, vi behandlede i kapitel 1 og 2, er der f.eks. truslen
mod den fysiske tryghed, som naste del af Tryghedsmalingen beskaftiger sigmed.
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Tryghed og frihed

Noter
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Kontrol over egen tilvaerelse indgar i den europaiske verdiundersegelse 2017. Den er bl.a. brugt i forbindelse med
lykkemalinger. Ikke overraskende er det en meget staerk pradiktor for lykke/tilfredshed med tilvaerelsen. (Jf. Lolle &
Goul Andersen 2016, 2019)

Etakoefficienten er sa hej som .486

Der er beregnet et sakaldt Pearson r pa .53 svarende til en forklaret varians pa 26-27 pct. Det er virkelig meget i en
undersoegelse af denne art. Til gengzeld kan man sperge om operationaliseringen er "lidt for god”, eller om ekonomisk
tryghed ber ses som en komponent af kontrol over egen tilverelse. Der er ogsa gennemfert en multipel regres-
sionsanalyse for at teste betydningen af ekonomisk tryghed overfor de evrige forklaringsfaktorer. Nar man indferer
eokonomisk utryghed, bliver forklaringskraften af faktorerne ken, alder og helbred mindre og betydningen af, hvor man
er placeret i indkomstfordelingen, forsvinder helt. Hvad der i den simplere analyse fremstod som effekter af alder, ken,
helbred og indkomst skyldes med andre ord, at yngre, kvinder og personer med darligt helbred eller lav indkomst alt
andet lige er mindre ekonomisk trygge.

Etakoefficenten er ,333 i det forste spergsmal og .139 pa det andet.



En teori om tryghed

Ingen har patent pa tryghedsbegrebet, men det kan alligevel veere nyttigt at definere
det. Vi arbejder med denne definition: Tryghed er en tilstand, hvor ydre trusler ikke
anfaegter den indre balance og udleser en alvorlig eller vedvarende psykisk belast-
ning. Tryghed er altsa et udtryk for, hvordan individer opfatter og handterer ydre
udfordringer, som kan ramme dem personligt.

Tryghedsmalingerne tager udgangspunkt i individerne, men sigtet er at afdekke
tryghed og utryghed i Danmark. Formalet er sige noget generelt om, hvad der sker i
samfundet pa dette omrade og evt. hvad der kan geres for at sikre tryghed og mod-
virke utryghed i ssmfundet som helhed. Meget taler for at hej tryghed hanger sam-
men med tilliden mellem borgerne, opbakningen til demokratiske institutioner, og
at den direkte og indirekte gavner samfundsekonomien og borgernes livskvalitet.

Trygheden i Danmark er en sammensat sterrelse med mange delvis overlappende
aspekter. Vi har en malestok i tryghedsmalingen, som vi kalder "den generelle
tryghed"”, der bygger pa et spergsmal til svarpersonerne om deres tryghed i hver-
dagen. Det er dog tydeligt, at spergsmalet ikke afd=kker alle sider af befolk-
ningens tryghed og utryghed. Derfor betegner vi den generelle trygshed som et
tryghedsaspekt, og som det vigtigste af en rakke tryghedsaspekter.

Andre vigtige tryghedsaspekter drejer sig om trygheden overfor vold, ekonomisk
tryshed, eller et trygt helbred. @konomi og helbred overlapper delvis indbyrdes, og
bade sikkerhed, helbred og ekonomi overlapper med den generelle tryghed. Men
kun delvis. Nogle er f.eks. utrygge for ekonomien, men oplever ikke hverdagen
som utryg af den grund. Til geng=eld er der et stort antal mindre betydningsfulde
tryghedsaspekter, der ogsa overlapper med den generelle tryghed. Ofte rammer
de kun bestemte grupper som f.eks. bern, homoseksuelle eller kortuddannede.

Trygheden i Danmark formes i et samspil af tre faktorer: Personlighedsfaktorerne,

Risikobilledet og Tryghedsressourcerne. Se figuren nzeste side.

Personlighedsfaktorerne: trygshed og utryghed opfattes altid gennem en be-
stemt personlighed, og personligheden betyder meget. | Tryghedsmalingerne har
vi gentagne gange malt betydningen af personlighed i forhold til andre faktorer.
Det er sket med en tillempning til surveybrug af den meget anvendte model fra
personlighedspsykologien kaldet "The Big Five"” (se Tryghedsmaling 2015 s. 102).

Svarpersonerne beskriver deres egen personlighed ved at placere sig pa fem ska-
laer for hhv. Ekstroversion, Abenhed for nyt, Medgerlighed, Samvittishedsfuldhed
og Emotionel stabilitet. Analyserne viser en generel og steerk sammenhang mel-
lem svarpersonernes tryghed og deres emotionelle stabilitet. Giver man sig selv



en hej score med hensyn til Samvittishedsfuldhed eller Medgerlished bliver man
ogsa mere utryg over for visse risici, selvom effekterne er betydeligt svagere.
Analyserne viser ogsa, at de samme personer placerede sig nogenlunde samme
sted pa skalaerne i Tryghedsmaling 2011 og 2015. Det bekrafter, at de malte per-
sonlighedstrzk ligger forholdsvis fast. Omvendt er de ikke sa afgerende, hvis man
skal vurdere, hvordan trygheden i Danmark &ndrer sig.

Tryghed i Danmark

Tryghedsaspekter

Positiv .
tryghed Autonomi
Personligheds- Risikobilledet

faktorer
@konomisk

tryghed Barndoms-

Generel
tryghed
tryghed e
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tryghed
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Risikobilledet: anderledes dynamiske er de ydre udfordringer, som er det stof
vores risikobilleder er gjort af. At ydre udforinger undertiden meget hurtigt kan
2ndre risikobilledet, behever man ikke at forklare den, der oplevet coronaepide-
mien i 2020. | drene for var det bl.a. en indbrudsbelge og =ndrede okonomiske
konjunkturer, der fik oplevelsen af risiko i store befolkningsgrupper til at vokse hhv.
skrumpe (jf. kapitel 1). Vi finder ogsa mange tegn pa, at strukturelle forandringer
som globalisering, indvandring, digitalisering mm. er med til at erstatte gamle
utrygheder med nye. Det samme gzlder kulturelle nybrud, der far mange til at se
pa tilverelsen med nye ojne. #MeToo-bevaegelsen kunne veere et aktuelt eksem-
pel. Ogsa klimatruslen ser ud til at &ndre sig fra en mere abstrakt politisk bekym-
ring til en mere konkret udfordring af trygheden i sterre dele af befolkningen.



Tryghedsressourcerne er det, vi treekker pa uden for os selv, nar vi handterer de
ydre risici. Dermed er tryghedsressourcer med til at afgere, hvor meget de enkelte
tryghedsaspekter kommer til at fylde. Tryghedsressourcerne er i et vist omfang
bestemt af ens sociale stilling og livscyklus.

Blandt de vigtige ressourcer er den valgfrihed, vi analyserede i kapitel 3. Andre
vigtige ressourcer beror pa den emotionelle og praktiske stette, man kan falde til-
bage pa i kraft af familie- eller felelsesmassige band, i kraft af sin sociale status,
eller fordi man er borger i et velferdssamfund. Hertil kan laegges - som vi ogsa
har set i de foregdaende kapitler - reserver der sikrer én mod fattisdommen og
dens ydmygelser, fordi man kan kebe sig til kontrol og kompensere for tab, samt
naturligvis den enestdende ressource som et godt helbred udger. | de felgende
kapitler (og kapitel 12) ser vi pa de ressourcer, som hjzlper til at afverge fysiske
trusler eller afbede virkninger af vold og overgreb.

Beskrivelsen af trygheden i Danmark som et konglomerat af delvis overlappende
tryghedsaspekter bygger pa analyser af data, der indsamlet igennem 15 ar. Vi har
f.eks. undersegt, hvilken rolle en utryg barndom har for den generelle tryghed si-
denhen, hvad terrorbelgen gjorde ved trygheden, og betydningen af gode sociale
netvaerk. De mange statistiske analyser har hver isar bidraget til at forklare lidt
af forskellen pa tryghed og utryghed, men de illustrerer ogsa vanskelighederne
ved ethvert forseg pa at koge trygheden i Danmark ned til et entydigt fenomen

- endsige et enkelt tal.

Mange tryghedsaspekter drejer sig om fravaer af forskellige former for utryghed,
men trygheden har ogsa et positivt aspekt. At vaere tryg er ikke det samme som
at undga utryghed og risiko. Det afgerende er som nzvnt opfattelsen og hand-
teringen af risici - "copingstrategierne”. Ofte er den trygge netop den, der tor
lebe en risiko, i tillid til at han eller hun har de nedvendige ressourcer til at klare
skarene. Det er samtidig en tryghed, der vokser med den selvtillid, som felger af
veloverstaede udfordringer. De positivt trygge er ofte forandringsagenter, inno-
vaterer og iverksattere i samfundsliv, virksomheder og organisationer. Derfor er
positiv tryghed et vaesentligt aspekt i undersegelser — og diskussioner - af, hvad
der betinger trygheden i Danmark.

En tredje konklusion af analyserne har varet, at det er frugtbart at skelne mellem
utryghed og bekymring. Utryghed rammer den enkelte personligt jf. definitionen,
der indledte denne tekst. Utrygheden er i familie med frygten og dens folge-
svende. Bekymringer kommer ikke sa tet pa og angar ofte andre - maske alle
kvinder, hele verden eller de syriske flystninge. De kan pavirke vores handlinger
om dagen, herunder valgdagen, men de holder os ikke vdagne om natten som det,

vi er utrygge for.
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Kapitel 4

Har vi faet mere vold og
voldsutryghed?

Deter et centralt formal for tryghedsmalingerne at vurdere, hvor utryg befolknin-
gen er for voldskriminalitet, men ogsa at undersgge baggrunden for frygten. Det
sidste er ikke sa lige til. Som bekendt spredes frygten for vold ofte hurtigere end
voldshandlingerne selv, og den kan blive h&ngende lzenge efter at faren er drevet
over — bl.a. fordi vold fascinerer os, og den udnyttes af dem, der skal bruge vores

fascination til et eller andet.

Samtidig er der ikke enighed om, hvad der skal forstas som vold, og forstielsen
®ndres desuden over tid. Det samme galder den registrering, vi har af vold i rets-
systemetiform af anmeldelser og domfzldelser. Vi ved dog, at meget vold ikke an-
meldes. Det afslgres bl.a., nar vi ssmmenholder anmeldelser med de oplysninger,

som befolkningen giver i spgrgeundersggelser.

Desvarre er spogrgeundersggelserne heller ingen facitliste. De er bl.a. athaengige af,
at den stikprgve af befolkningen som interviewes, svarer korrekt og rent faktisk
er repraesentativ. Det kan vare svart at vide, nar man har at ggre med feenomener
som er forholdsvis marginale, og som maske ikke mindst udfolder sigi dele af sam-

fundet, der er sveere at fa med i internetbaserede surveys.

Med alle disse forbehold prasenteres her svarene fra tryghedsmalingen i somme-
ren 2019 —fgr vi holdt med gd i byen i coronaens uhellige navn og krisecentrene for

voldsramte kvinder fik kapacitetsproblemer.

Utryghed for overgreb

[ 2017 viste Tryghedsmalingen en stigende utryghed for indbrud, vold, terror, og
seksuelle overgreb sammenlignet med 2015. I en serundersggelse af befolknin-
gens frygt for terror fra 2016, hvor spgrgsmalene blev gentaget, landede vi pa tal,
der1a midtimellem.

[ 2019 er terrorfrygten aftaget sammenlignet med 2017, men tallet for indbrud
holder det hgje niveau. Pa overfald og seksuelle overgreb ser vi sma stigninger. Se

figur 4.1.
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Har vi faet mere vold og voldsutryghed?

Figur 4.1 - Voldsfrygt
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Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg du for tiden er over for disse proble-
mer. 18-65-arige. For at jeg bliver overfaldet eller sldet... for at blive offer for et terrorangreb... for at blive
udsat for et indbrud... for at blive udsat for et seksuelt overgreb... (kun stillet til kvinder). Andel meget
eller noget utrygge. Alle er spurgt. (Ved ikke og kun Ved ikke er sat som missing).

Den fysiske utryghed i befolkningen ser ud til at vokse lidt og er tydeligt hojere end for 10-15 ar siden.

Frygten for at blive overfaldet eller sldet toppede oprindeligi 2009. Men bade i
2017 0g 2019 er utrygheden pd dette punkt steget. I 2019 narer 17 pct. denne frygt,
hvilket er hgjere end bade 2009 og 2017 og dobbelt sa hgjt somi2005-07.

Kvinders frygt for seksuelle overgreb aftog fra den forste maling i 2013 til den
folgende i 2015. Men tallet steg til 11 pct. i 2017 og videre til en ny rekord pa 13 pct.
i2019.

Frygten for terrorisme tog et spektakulart springi 2016-2017 — mere end en for-
dobling af antallet af utrygge ift. 2015.1 2019 er andelen faldet fra 23 pct. til 20 pct.,
hvilket stadig er nasten det dobbelte af, hvad vi sa for 2015 og angrebet pa Krudt-
tonden og den jodiske synagoge. Indbrudsfrygten findes fortsat hos hver fjerde
somi2017 (spgrgsmailet behandles grundigere i kapitel 5).

Vi ser altsa fortsat i 2019 en meget hgj andel af utrygge, nir det gaelder fysisk sik-
kerhed — herunder et par nye toppunkter nar det gelder overfald og sexovergreb.
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Der er ogsa en lille stigning, nar det gelder frygten for at ga i kvarteret efter morkets
frembrud.

Ud i morket

Utryghed ved at gd i det kvarter, hvor man bor, efter mgrkets frembrud, har vee-
ret med i samtlige malinger lige fra starten. Utrygheden steg ganske vasentligt fra
2004 til2009. Derefter vendte tendensen med et fald frem til 2015, men derefter er
andelen af utrygge atter steget, sd den i 2019 ndede 16,2 pct. — dobbelt s3 mange

som i midten af o0’erne og et par procentpoint hgjere end den forrige top i 2009.

Figur 4.2 - Om natten i kvarteret
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Spergsmal: Hvor tryg feler du dig ved at ga alene i det omrade, du bor i, efter merkets frembrud? Meget
tryg, Ret tryg, Ret utryg, Meget utryg, Ved ikke. Andel ret utrygge/meget utrygge er lagt sammen lige-
som Ret trygge og Meget trygge.

18- 65-arige. Ved ikke svar indgar ikke | procentberegningen.

Bag de jeevne kurver siver trygheden: hvor nasten hver anden for 15 ar siden var "meget trygge" ved
at feerdes i morke i lokalomradet, er det nu kun lidt mere end hver tredje. Det er ca. samme andel som
i 2009 og 2011, men til gengzeld foler 4-6 procentpoint faerre sig "ret trygge” sammenlignet med 2009
0g 2011.

Sporgsmalet er dog om Tryghedsmalingen fra sommeren 2019 overvurderer ni-
veauet af fysisk utryghed i befolkningen. Tryghedsmailingen opger andelen af
utrygge til 16 pct., mens Danmarks Statistik kun fandt 11 pct. Rigspolitiets under-
sogelse ligger midt imellem pa 14 pct'. Det lavere niveau i kontrolundersggelsen
fra Danmarks Statistik ses i alle disse tal, dog er er forskellen med hensyn til ind-

brud ubetydelig.

Selvom afvigelser mellem malingerne i nogle tilfeelde er markante, skyldes det na-
turligvis delvist, at tallene er smad. 5 procentpoint fra eller til gor virkelig forskel.
Detbetyder ogsd, at vi skal vaere forsigtige med at udbasunere voksende voldsfrygt
som en tendens. Kan der evt. bare vere tale om mindre statistiske fluktuationer?
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Har vi faet mere vold og voldsutryghed?

Den oplevede vold

En made at teste tallene er ved at sammenholde dem med de andre oplysninger vi
har om udviklingen af volden i samfundet. Er der tegn pa en voldsbglge i samfun-
det, der kunne forklare svarpersonernes voksende utryghed?

[ tryghedsmalingen fra sommeren 2019 har vi spurgt, om vores svarpersoner har
oplevet vold i lgbet af de sidste 12 maneder, evt. kombineret med trusler. Svarfor-

delingen sesi figur 4.3.

Figur 4.3 - Nylige voldstilfzlde

Andel utrygge i pct. H Kun vold B Alene trusler

Bade vold og trusler B Vold og trusler i alt
15 B Voldstilfeelde i alt
10

o

| | | |
2013 2015 2017 2019

Spergsmal: Har du inden for de seneste 12 maneder vaeret udsat for vold og trusler, som var sa alvorlige,
at du blev bange?

Flere rapporterer om vold i 2019.

Andelen der har varet ramt af vold eller (oftere) trusler inden for det sidste dr har
ligget konstantide senere ars Tryghedsmalinger, meni2o019 er her en stigning - fra
ialt6,1 pct.i2017 til 9,6 pct.i2019. Det gelder bade vold og trusler, men i serde-
leshed vold. Her er der tale om en fordobling i forhold til 2015 og endda lidt mere i
forhold til 2013 og 2017.

Kontrolmalingen fra Danmarks Statistik finder ogsa en stigning sammenlignet

med Tryghedsmalingens tal fra 2017, men vi skal ud i marginalerne, og niveauet
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er igen lidt lavere end i Tryghedsmaling 2019: 2,6 pct. har oplevet vold (i nogle

tilfelde sammen med trusler) ssmmenlignet med de 4,2 pct. i figuren.

Begge tal eri overkanten i forhold til de store Offerundersggelser, som Justitsmini-

steriets forskningskontor gennemfgrer lobende .

[Justitsministeriets grundigere analyse af voldstallene til og med 2018 hedder det:
”Nar de seneste tre ar (2016-2018) sammenlignes med de tre ar forinden (2013-
2015), ses et hgjere niveau i udsathed for vold (..) Selv om der er statistisk signifi-
kante forskelle mellem nogle af disse bevaegelser, er det dog vigtigt at papege, at de
statistiske sikkerhedsintervaller ligger meget tet pd hinanden” 3. Alti alt kan der

vare tale om fluktuationer og ikke om en tendens.

Antallet af voldstilfelde i 2017 kan beregnes til 57.650, mens det tilsvarende tal
i2019 er 65.218, dvs. 13 pct. hgjere+. At der altsa var lidt mere at veare bange for i

2019 end i 2017 kan altsd ikke afvises, tendens eller €;.

I de naste to kapitler ser vi grundigere pa utrygheden for indbrud og for sex-

overgreb.

Noter

1 Spergeformuleringen her er lidt anderledes, idet den henviser til trygheden i svarpersonens "nabolag”, men ikke
specielt til trygheden i morke. Politiets Tryghedsundersegelse. Rigspolitiet 2019.

2 Andelen er opgjort til 1,5 pct., men af de 16-74-arige. Her er altsa 12 argange mere med end i de to malinger der sam-
menlignes med, og navnlig blandt de =ldste er voldsudsatheden meget lav.
Se "Udsathed for vold og andre former for kriminalitet”, Offerundersegelserne 2005-2019. Hovedtal.
Marts 2020. Justitsministeriets Forskningskontor, Rigspolitiet, Kebenhavns Universitet og Det Kriminalpraventive Rad.

3 Justitsministeriets forskere peger bl.a. p3, at der fra 2007 til 2015 sket et fald i den registrerede vold pa 17 pct. De naev-
ner ogsd, at noget af stigningen haanger sammen med &ndret anmeldelsespraksis, og at nogle af tilfaeldene vedrerer
vold mod bern. Tryghedsmalingen har ikke svarpersoner under 18 ar. Se Udsathed for vold og andre former for krimi-
nalitet, Offerundersegelserne 2005-2018, Justitsministeriets Forskningskontor, Rigspolitiet, Kebenhavns Universitet,
Det Kriminalpraeventive Rad.

4  Egne beregninger pa basis af Danmarks Statistiks opgerelse af registrerede voldstilfelde korrigeret for Offerunderse-
gelsens arlige opgerelse af andelen af tilfeelde der registreres.
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Utryg for indbrud

Kapitel 5

Utryg for indbrud

Mellem 2007 og 2009 blev ca. dobbelt sd mange pludselig utrygge for at blive ramt

af etindbrud. Tallet har holdt sig pd samme niveau siden.

Den voksende utryghed var velbegrundet. Fra 2005 og frem til 2009 steg antallet
af anmeldelser med ikke mindre end 6 5pct. Udviklingen var sd eksplosiv, at vi ogsa
dette ar matte gennemfgre en ekstra survey for at sikre os, at udviklingen ikke bare

var en fejli vores stikprgve.

Forskningen peger pa to samtidige begivenheder, der begge indtrafi 2007: udvi-
delsen af Schengen-samarbejdet med ni af EU’s nye medlemslande i @steuropa og
vedtagelsen af politireformen®. Det er svarere at forklare, hvorfor utrygheden ikke

faldtigen, da kurven knzkkede i drene efter.

I dette kapitel vil vi derfor forsgge at dykke ned i den utryghed for indbrud, som si
mange giver udtryk for. Er det senfglger af de mange indbrud i slutningen af sidste

arti? Har den rod i de darlige oplevelser nogle fik — og i sa fald hvilke?

[ kapitlet tester vi en reekke hypoteser og ser til sidst pa, hvad befolkningen selv gor
for at mindste indbruds-utrygheden. Analyserne bygger pa alene pa data fra milin-

gerne i 2019, for coronakrisen lukkede befolkningen inde og tyvene ude.

Medieskabt utryghed?

Jsteuropiske tyvebander var hovedskurkene i den indbrudsbelge, der ramte fle-
re nordeuropxiske Schengenlande i drene efter 2007. I Danmark blev problemet
forsteerket af politireformen, som et bredt flertal i Folketinget havde vedtaget aret
for. Reformen gjorde politiet mindre narverende lokalt, og opklaringsprocenten

for indbrud ramte en bundrekord pa 6 pct.i2009.

Det reagerede regering og folketing pa i 2010 med den sikaldte Indbrudspakke,
der fik politiet til at intensivere indsatsen pa flere fronter. Samtidig gik en raekke af
civilsamfundets aktgrer i aktion med forebyggende arbejde som f.eks. Nabohjlp?,
der bade skulle bekeempe tyverierne og gge trygheden.

52



Som detsesi figur 5.1 er det dog kun det fgrste mal, der er naet.

Figur 5.1 - Utrygheden bestar

B Antal anmeldte indbrud (venstre akse)
B Utryghed for at blive udsat for et indbrud
Andel meget eller noget utrygge. Pct (hejre akse)

25.000

20000) by b b bbb bbb b by
O Hn NN M XY LN O N O
LMY RV X603 0000000033NPILSRRQ
2233206006006 0060060000O0O0COOO0OO0 O
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Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg du for tiden er over for disse pro-
blemer. For at blive udsat for et indbrud. "For tiden ikke relevant for mig" er IKKE sat som missing, men
Ved ikke er missing.

Siden 2015 har antallet af indbrud veeret pa niveau med det, vi har haft i Danmark i mange ar - ca.
30.000 arligt. Da antallet af husstande er steget i perioden, er dagens niveau faktisk en smule lavere.

Nir utrygheden og virkeligheden er ude af trit, fir medierne almindeligvis skyl-
den, og det kan det sagtens vere noget om. De enkelte indbrud noteres typisk af
lokale medier, men om antallet stiger eller falder lokalt, kan det veere svaertatholde
rede pd, og om netop den manglende sammenhang kan vedligeholde utrygheden?
— understgttet af sociale medier og almindelig snak. Der er dog en tendens til, at
medierne ikke kun beskriver enkelte tilfeelde, men i lidt hgjere grad beskriver ind-

brud pa en made, der hjelper leserne til at forsta og forebygge indbrud+.

Dem der ofte taler eller lzeser om lokale indbrud, er oftere utrygge: Hele 44 pct. i
denne gruppe narer utryghed over for indbrud — mod 25 pct. i hele befolkningen.

Den generelle utryghed er ogsa noget stgrre.
Men det forklarer langt fra sagen. Dels er det teenkeligt, at en del af dem der taler

meget om sagen er mere engstelige generelt. Dels er det sandsynligt, at detiandre

tilfelde skyldes, at der faktisk er en hgjere risiko i et givet kvarter.
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Utryg for indbrud

Men fremfor alt er det sd fd mennesker, vi taler om, at de ikke pavirker de statistiske
sammenhange sd meget. Kun 8 pct. oplyser, at de taler om lokale indbrud "meget
ofte” eller ”ofte”.

Viskal derfor lede andre steder efter arsagen til, at utrygheden falder langsommere

end drsagen til den.

Resultaterne praesenteres nedenfor, men forst et blik pa de fglelser,
som indbrud fremkalder hos ofrene.

Frygt eller vrede
Indbrud er ubehageligt for alle - maske tyven undtaget. Men det er ikke alle former
for ubehag, man ligefrem frygter.

Vihar derfor bedtsvarpersonerne om at velge de setninger ud, der bedst beskriver
deres opfattelse. Da opfattelsen af indbrud som bekendt kan vare sammensat, lod
videm velge op til tre muligheder. I gennemsnit hakkede de to af mulighederne af.

Resultatet ses i figur 5.2.

Figur 5.2 - Hvordan ubehageligt?

Procentandel

Ved ikke/ensker ikke at svare

Det er uoverskueligt for mig at gen-
oprette det, der er stjdlet eller odelagt

Jeg frygter at miste ejendele,
som er mange penge vard

Jeg frygter, jeg kan mede tyven

Jeg feler mig magteslos, hvis nogen
bryder ind i mit hjem

Jeg frygter at miste noget, som har
stor veerdi for mig personligt

Det kraenker mit privatliv, hvis nogen
er inde i mit hjem mod min vilje

Spergsmal: Hvilke af de folgende satninger dekker bedst din opfattelse af indbrudstyveri? Du kan angive
op til tre svar. N-= 1688 (tilfeldigt udvalgt stikprove).

©@konomiske tab er ikke den stoerste bekymring ved indbrud.

Som det ses, er den mest udbredte folelse ikke frygt, men kraenkelse. Frygten for
at miste noget, der har affektionsverdi, nevnes dog af seks ud af ti, dvs. fire gange
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sa mange, som dem der frygter at tyven lgber med noget, der koster mange penge.
Pyt med den nye computer, men videoklippene med bgrnene pa harddisken kan

forsikringsselskabet ikke erstatte.

Hver fjerde frygter for at mgde tyven. Om det er konfrontationen i sig selv eller
den eventuelle vold, der kunne fglge af den, kan vi ikke vide.

Man far et tilsvarende billede frem, nar man spegrger de svarpersoner, der selv har

varet udsat for indbrud, om hvordan de oplevede det.

Figur 5.3 - Frygt og vrede

Andel utrygge i pct. Passer darligt | Passer godt

Jeg blev rasende

Jeg blev bange

Jeg folte mig steerkt kreenket

Spergsmal: Hvordan oplevede du det sidste gang, der var indbrud i din bolig? Marker med et tal mellem

10g5.
Andel passer Darligt/Meget darligt hhv Meget godt/Godt. N=2053.

Kreenkelse og raseri er de dominerende folelser hos de 8o pct., der har besvaret spergsmalet.

Flertallet af indbrudsofre blev ikke skremt, men for lidt mere end fire ud af ti gav

oplevelsen anledning til frygt.

I det fglgende skal vi se pa, om det har pavirket deres utryghed for indbrud den dag
idag.

De ramte

Nar man kan blive utryg pa grund af et tyveri, kan det skyldes, at man allerede kan
gjne det neste. Det er folkevisdom, at tyven ofte kommer mindst to gange — farst
for at stjele hvad man har, og derefter for at hente det nye, man fik finansieret af
forsikringsselskabet. En analyse viser at sandsynligheden for et nyt indbrud vokser

5,5 gange efter det forste — men dog kun fra ca. 1 pet. til ca. 5,5 pct s.
[ Tryghedsmalingen ses det, at godt 30 pct. af befolkningen har oplevet indbrud i

lgbet af deres liv, men at kun 11 pct. har oplevet det mere end én gang. Et par pro-

cent har oplevet det rigtig mange gange.
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Utryg for indbrud

[ figuren ses hvordan erfaringen haenger sammen med deres utryghed for indbrud.

Figurnr 5.4 - Utryg af skade

Procentandel utrygge B Utrygge B Heraf meget utrygge

Oplevet indbrud
- Nej

Oplevet indbrud
-Ja, 1gang

Oplevet indbrud
-Ja, 2-3 gange

Oplevet indbrud
-Ja, 4-9 gange

Oplevet indbrud
- Ja, mere end 10 gange

Spergsmal: Har du nogensinde oplevet indbrud i din bolig? (Her taenker vi IKKE pa udenders redskabs-
skur mv.)

Gentagne indbrud er kilde til stor utryghed. Heldigvis er det noget, som kun de farreste oplever.

Der er relativt flest ofre for indbrud blandt de hgjeste indkomster. Tjener man over
en million, har man med 62 pct. sandsynlighed veret offer. Hvis man tager grup-
pen, der har ejerbolig, har en indkomst pd over g00.000 om aret og som har oplevet
indbrud, er hele 45 pct. utrygge. Bortset fra det, er de sociale variationer beskedne.

Utrygheden tiltager med antalletafindbrud. Der er ogsa en klar ssmmenhang med
den generelle tryghed. I grupperne med mere end tre indbrud er halvdelen eller
mere utrygge eller ligefrem meget utrygge. Heldigvis overgdr det som navnt de

ferreste. Knap 2 pct. har oplevet fire indbrud eller endnu flere.

De udsatte

Ud over dem der selv fik ubudne gaester, har en del af befolkningen befundet sig i
serlige farezoner. Indbrudsbglgen ramte dele af landet med serlig kraft. Kommu-
nerne i Nordsjelland, omegnskommunerne omkring Kgbenhavn og videre ned til
Faxe og Sorg har haft nogle harde ar. Iser i de fgrste dr var der ogsd betragtelige

stigninger i indbrudstallet i den gstlige del af Syd- og Midtjylland.

Frem til ca. 2015 skete der som navnt en normalisering i den forstand, at de re-
spektive landsdele i det store hele vendte tilbage til niveauet fgr bglgen.

Til gengeld skete der vasentlige forskydninger i hver landsdel: indbrudsstallet
faldt markant i navnlig Kebenhavn og Aarhus, men voksede i mindre byer. Ten-
densen er vist i flere analyser ®, men ses ogsa i Tryghedsmailingen, hvor hyppighe-

den af indbrud er stort set den samme uanset bystgrrelse.
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I nogle kommuner knekkede kurven med andre ord den forkerte vej.

[ Tryghedsmalingen hat vi spurgt svarpersonerne, hvor udsat de oplever deres bo-
ligomréade. Derefter har vi set pd sammenhangen mellem deres oplevede udsat-
hed og deres personlige utryghed for indbrud. Vi har ogsa beregnet, hvor trygge de
mere og mindre udsatte fgler sig helt generelt (tryghedsscoren). Svarfordelingen

sesifigurs.s.

Figur nr. 5.5 - Udsat for indbrud

Utrygge over Generel tryghed

Pct.Andel for indbrud N /tryghedsscore
Meget udsatte 207
Noget udsatte 1462
Ikke seerlig udsatte 2467
Meget lidt udsatte 1594
Total 6689

Spergsmal: Hvor udsatte er | for indbrud i dit lokalomradde? Procentandel utrygge over for indbrud (og
gruppernes oplevelse af tryghed i hverdagen (tryghedsscore).

Der er stor forskel pa trygheden i forskellige boligenklaver.

En fjerdedel svarer, at de er “meget” eller “noget” udsatte (1+2). I denne gruppe er
utrygheden over for indbrud stor: sgpct er indbruds-utrygge i de “meget” udsatte
og 39%2 pct for de “noget” udsatte. Den sidste gruppe omfatter 22 pct. af svarper-

sonerne.

Der er ogsa en klar sammenhang mellem oplevelsen af at bo et indbruds-udsat

sted og ens generelle tryghed.

Det slar ligeledes kraftigt ud, nir svarpersoner oplyser at de kender nogen i lokal-
omradet, der har vaeret udsat for et hjemmergveri, hvor de blev truet eller udsat for

vold: I'sa fald er 42 pct. indbruds-utrygge.

Det er naturligvis en minoritet, der har haft et hjemmergveri tet p3, men den er sa
stor som 8 pct. af svarpersonerne. Det virker umiddelbart hgjt. Selvom de 2-300
arlige hjemmergverier naturligvis bliver til en del, hvis de telles sammen over are-
ne, har nogle svarpersoner maske medregnet ofre i kommunen, som de kun ken-
der fra medieomtale af hjemmergverier 7. Men uanset hvor taette denne gruppe er
pé ofrene, er her altsa en gget fornemmelse af udsathed ®.
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Utryg for indbrud

En kombineret effekt af egne oplevelser og oplevelsen af udsathed i kvarteret for-

klarer en hel del, jf. tabellen.

Figur 5.6 - Udsatte og ramte

Tryghedsscore
Aldrig oplevet indbrud Indbrud én gang Indbrud 2 el flere gange
Meget udsat 64 59
Noget udsat : 70! 68 | 66
Ikke seerlig udsat 73 74 63
Meget lidt udsat @ 8o 68

Spergsmal og forklaring se foregaende figur.

Forskellen i gennemsnitlig tryghed - tryghedsscoren - er pa 17 point mellem dem, der er ramte OG
udsatte og dem, der ikke er nogen af delene.

I lokalomrader hvor beboerne oplever, at de er meget eller noget udsatte, er tryg-
hedsscoren forholdsvis lav, uanset om de selv har haft indbrud eller €j. I de mindre
og meget lidt udsatte lokalomrader er ganske mange utrygge, hvis de har oplevet
indbrud mere end én gang, sa den samlede tryghedsscore bliver ogsa her forholds-

vis lav.

Politiets indsats

Det er nerliggende at ssmmenholde den stagnerende utryghed med politiets ind-
sats. I Tyskland ndr man f.eks. opklaringsprocenter, der er mere end dobbelt sa hgje
som de danske (15,2 mod 6,6 i 2015). Samtidig er det langt fra alle opklarede sager,
der fores til doms. I maj 2019 — under valgkampen og dataindsamlingen til Tryg-
hedsmaélingen - fremlagde DR resultat af en aktindsigt hos Rigspolitiet®. Det vi-
ste, atkun ca. 5 pct. af de ca. 550.000 indbrud (inkl. virksomheder, ubeboede huse

mm.) mellem 2011 0g 2018 forte til dom eller bade.

Der er en ganske klar parallel hertil i Tryghedsmalingerne, der siden 2013 har
spurgt om svarpersonerne forventer at fa hjelp i tilfelde af forskellige typer af kri-
minalitet. Det er blevet opgjort som sidkaldte procentdifferencer, hvor den andel,
der ikke regnede med politiets hjelp pé et givet tilflde, blev trukket fra dem, der
havde tiltro til hjelp pa dette punkt. I 2013 regnede et flertal pa 11 procentpoint
med politiets hjlp, hvis de blev ramt af indbrud. I 2015 var fortegnet vendt, sd en
overvaegt pa 9 procentpoint ikke trorede pa politiets hjelp her. I 2017 var flertallet

vokset til 12 og i Tryghedsmaling 2019 til 13 procentpoint.
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Vi har ogsa spurgt hvilke politiopgaver, som burde prioriteres hgjere hhv. lavere.
Vi finder en tendens til, at andelen, der synes at indbrudsarbejdet bgr leengere op
pa politiets dagsorden, er lidt stgrre blandt ”de ramte” og ”de udsatte” — men isaer
blandt de mindre grupper af meget plagede. De gvrige ligner meget de 2/3 af be-
folkningen, der efterlyser mere eller bedre politiarbejde her.

Under alle omstendigheder vurderer vi de sma forventninger til politiet som en
vasentlig faktor bag den stadig hgje utryghed.

Tyveribekaampelse og retssikkerhed

Ud over gnsket om at forlenge lovens lange arm, er der ogsa bred stgtte til — og fa
forbehold over for — at tage nye teknologier i brug, der gor det lettere at fange ind-
brudstyvene.

Vi har prgvet holdningen til en reekke teknologier, der er foreslaet i debatten, men

som der ogsa er retspolitiske indvendinger imod.

Samler man DNA-materiale pa indbrudssteder kan feks. den sageslgse
glarmester, naboens pilfingerbgrn og buddet fra Arstiderne pludselig ende i den
store databa-se. Og bgr man ikke kunne fa udstedt et pas i Danmark uden at stille
sit fingeraftryk til radighed for jagten pa indbrudstyve?

Vi har provet at formulere spgrgsmalene, sd svarene ikke helt giver sig selv. Resul-

tatet sesifigur 5.7.

Det er tydeligt, at det store flertal opfatter indbrudsrisikoen som stgrre end de ri-
sici, der folger af statens stadig mere detaljerede viden om borgerne. Storste andel
af modstandere finder vi i forhold til de automatiske nummerpladescannere, som
15 pct. ikke bryder sig om. De senere ars stadig mere omfattende debat om mulig-
hederne, bl.a. i lyset af Snowden-sagen, den stadig mere sofistikerede overvigning
af befolkningen i Kina mm., har gjensynlig ikke gjort indtryk pa serlig mange (se
ogsa Kapitel 9 om Ytringstrygheden.

En anden reaktion er at gardere sig bedre selv. Vi har ikke gated communities i Dan-

mark — et omtalt initiativ i Solrgd i 2016-17 strandede pa blandt andet kommunal

modstand. Vi har heller ikke tradition for at bevebne os.
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Utryg for indbrud

Figur 5.7 - Stop tyverierne

VI KAN GORE
MEGET SELV

> Vi kan beskytte vores bolig
> Vi kan gere det svaert for tyven
> Vi kan snyde tyven

VI KAN GORE
MERE MED NABOEN

VI KAN UNDERGRAVE

TYVENS FORRETNING > Vi kan indga i systematisk
nabohjzlp
> Vi kan afskaere tyvens > Vi kan hjzlpe naboen med
afsetningsmuligheder "at veere hjemme"

> Vi kan involvere
lokalmiljeet

VI KAN TANKE |
NATIONALE LOSNINGER MKSNENKES]
LOKALE LOSNINGE
> Vi kan indrette os ud af indbrud
> Vi kan skabe trygge rum

> Vi kan stille krav om
indbrudssikring
> Vi kan certificere boliger
> Vi kan fa advarsler om
lokale indbrud

Hvor politiets prioritering af indbrud faldt efter de allervaerste ar, sker der en gradvis oprustning af civile
indsatser og af forskning og vidensopsamling af effektive indsatser. Et eksempel er kampagnen Bo
trygt! Se https://botrygt.dk/. Figuren her er lant fra "Hvad virker? Viden om indbrud og indbrudsfore-
byggelse i private hjem i Danmark”, COWI for Det Kriminalpreeventive Rad og TrygFonden.

Figur 5.8 - Mere overvagning, tak

Procentdifferencer

Flere overvagningskameraer 58
DNA-indsamling 62
Samker med pasregistret (e}
Automatisk nummerpladescanning 46

Spergsma: Der findes forskellige former for moderne teknologi, som kan hjzlpe politiet med at fa flere
indbrudstyve fanget og demt, men som ogsa eger overvagningen af almindelige borgere. Hvor enig el-
ler uenig er du i, at politiet ber have adgang til... 1) Flere overvagningskameraer pa gaderne 2) Indsamle
DNA spor pa indbrudssteder, selvom det kan fere til, at uskyldige personer havner i politiets DNA regi-
ster 3) Sammenligne fingeraftryk fra tyverimistaenkte med alles fingeraftryk i pasregistret, selvom det
ikke er meningen med registret 4) Opsaetning af scannere op pa offentlig vej, der automatisk registrer
alle nummerplader, der kerer forbi. Uenige og helt uenige er trukket fra helt enige + enige.

Der er massive flertal for at tage nye teknologi i brug for at opklare indbrudstyveri.
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Men der er meget andet, som man kan ggre — som det ses i figuren.
Figur 5.9 - Forholdsregler

Procentandel

Kebt en peberspray

Anskaffet et slagvaben
(baseballbat etc.)

Anskaffet en hund

Ved ikke/vil ikke svare

Installeret alarm i min bolig

Sat bedre lase, steerkere karme
eller lignende i min bolig

Aftalt med naboer, at vi holder
oje med hinandens boliger

Ingen af disse

Spergsmal: Har du gjort noget af felgende for at sikre dig bedre mod indbrud?

Ikke engang hver anden har en aftale med naboer om at holde oje med mistankelig aktivitet omkring
boligen.

Man kan hafte sig ved, at to tredjedele faktisk har gjort noget eller ved, at den sid-
ste tredjedel ikke har — nogenlunde svarende til den andel, der ikke selv folte sig
udsatte i figur 5.5.

Blandt dem der har reageret pa indbrudstruslen, har farre end 10 pct. gjort noget
for at forsvare sig fysisk i tilfzelde af indtreengen, og et tilsvarende antal har faet
hund af samme grund. Hver femte har installeret alarm, og en tilsvarende andel
har fulgtradene om at forstaerke boligen, sd det hurtige "braek” nu er blevet en mere
langtrukken og risikabel affeere, sd tyven i bedste fald mister modet pa forhand eller

undervejs.

Gensidig naboovervagning er langt den mest udbredte forebyggelsesstrategi, selv-
om seks ud af ti fortsat ikke benytter den.
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Utryg for indbrud

Noter
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Beskrivelsen bygger pa: "Det danske indbrudsniveau ...set i et internationalt perspektiv". Peter Kruize og David W. M.
Sorensen: Center for Kriminalitetsanalyse. Det Kriminalpraeventive Rad 2017.

Se f.eks. "HVAD VIRKER. Viden om indbrud og indbrudsforebyggelse” i private hjem i Danmark. COWI for Det Kriminal-
praeventive Rad og TrygFonden.

Hvis man med mellemrum serger for at informere borgerne om en faldende indbrudsrate, mindskes deres utryghed.
Jf. "Reducing Bias in Citizens' Perception of Crime Rates: Evidence from a Field Experiment on Burglary Prevalence”.
Asmus Leth Olsen og Martin Vinaes Larsen, December 30, 2018.

Bo trygt! har i fjerde kvartal af 2019 analyseret 6.356 medieomtaler af indbrud og sammenlignet den med de to fore-
gaende ar. https://botrygt.dk/. Ifelge analysen var 9,5 pct. af omtalerne i 2019 "konstruktive” mod 5,1 pct. aret fer og
4,6 pct. i 2017.

Se https://dkr.dk/media/14765/indbrud-i-danmark-final.pdf

Se Kruize og Sorensen: Det danske indbrudsniveau. s 22 ff.

Ordet hjemmereveri opfindes i 2007 og bliver drets ord i 2008 efter et meget voldeligt overfald pa et zldre =gtepar
ved Galten i slutningen af aret. Der var 81 medieomtaler i Infomedias database af hjemmereverier tilbage i 2007,
men antallet blev omtrent 100 doblet til 8.033 i 2009. Fra 2009 til 2016 falder antallet af medieomtaler til 3.315 og
antallet af hjemmeroverier fra 431 til 226. De fleste hjemmereverier sker i evrigt, hvor offer og gerningsmand kender
hinanden.

Maske kan udsatheden ogsa vare oget af en anden tendens, som Kruize og Sorensen traekker frem: Det ser ud til at
det i hejere grad er bander, rockere og omrejsende kriminelle, der star bag indbruddene i landets mindre byer, fremfor
byens egne "usual suspects”. Den lidt forsigtige formulering skyldes, at opklaringsprocenten er meget lav.

Se DRs analyser pa https://www.dr.dk/nyheder/politik/folketingsvalg/nye-tal-indbrudstyve-slipper-godt-fra-g5-ud-af-
100-indbrud



Kapitel 6

Intimzonens utrygge
granser

[ dette kapitel ser vi pa sex-kraenkelser som tryghedsproblem og undersgger, om

de varslede @ndringer af straffelovgivningen om voldtagt vil gge trygheden.

Gennem de seneste tryghedsmalinger har vi set en stigning i andelen af kvinder,

som frygter for et seksuelt overgreb: fra7,8 pct.i2o15 til 13 pct. af kvindernei2o1g.

Sexovergreb gav indtil for nylig mest anledning til offentlig omtale, nir overgre-
bene var meget ekstreme og uhyggelige. At mznd gav efter for dyriske drifter, blev
betragtet som en beklagelig side af naturens orden, som man gjorde bedst i at tie
om. Ikke mindst hvis man selv var offer. Da kun et mindretal blev ramt af ulykken,
kunne flertallet leve i lykkelig uvidenhed. Kortlaegninger var svare og diskutable.
Tiderne er skiftet og seederne er pa dette punkt ikke ved at mildnes — heldigvis.

Tolerancen over for ugnsket intimitet er klart blevet mindre — og mindre accepte-
ret. Ofre taler offentligt, og en reekke nylige undersggelser er med til at klarlegge

problemernes omfang.

Tryghedsmailingen i sommeren 2019 spurgte ind til de kreenkelser ud fra magt-
vinklen, som isar er aktualiseret af #MeToo-kraenkelserne. Krenkelserne rammer
forholdsvis fa procent af befolkningen, sd et par procent fra eller til @ndrer det sam-
lede billede ganske meget. Derfor er resultaterne sammenholdt med de to opfgl-
gende undersggelser, vi har foretaget i efterdret 2019. I kontrolundersggelsen fra
YouGov blev der desuden stillet opfolgende spgrgsmal.

Oproret mod krankerne

I oktober 2017 bred et oprer lgs i Hollywood. En reekke skuespillerinder fortalte
offentligt om, hvordan nogle af branchens topfolk havde udnyttet deres position
for at fa dem med til sex. I lobet af folgende uger delte kvinder over hele kloden til-
svarende oplevelser via sociale og andre medier. | Danmark fgrte det bl.a. til vedta-
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Intimzonens utrygge greenser

gelsen af manifestet #Time’sUp, hvor mere end 1100 film- og teaterfolk kraevede

opger med sexisme, kreenkelser og overgreb i branchen.

[ Tryghedsmaling 2019 fglger vi op ved at spgrge hvor mange af svarpersonerne,
der har oplevet at en magtfuld person udnyttede deres magt pd denne made.
9o pct. svarede nej. De gvriges ses i figur 6.1.

Figur 6.1 - #MeToo

Procentandele Kvinder | Mand

Ja, mange gange

Ja, fa gange

Ja, én enkelt gang

Svarer ikke

Spergsmal: Har du oplevet, at en overordnet eller magtfuld person har prevet at presse dig til sex?
N =6688.

6,5 pct. bekrefter, at de er blevet presset til sex - eller i hvert fald forseg pa det. Hertil kommer godt 3
pct., som ikke bare svarer nej, og altsa kan have haft fanomenet inde pa livet.

Tallene afkrafter enhver forestilling om, at vi har at ggre med sjeldne undtagel-
sestilfeelde. Tallet svarer til at naesten 300.000 danskere har en oplevelse af den-
ne type og halvdelen har flere med i bagagen . Det er samtidig verd at bemarke
sporgsmalsformuleringen: det er ikke fulde folk pa dansegulvet, der gar for langt,
vi sigter til. Ej heller det der engang blev kaldt for grove tilnarmelser mellem per-
soner, der var nogenlunde ligestillede. Vi eri den grove ende af krenkelsesskalaen,
hvor den ene bruger sin magt.

Som det ses, har vi i dette spgrgsmal ogsd spurgt maendene. Resultatet er, at ne-
sten lige sa mange af hanken som af hunken har oplevet sex-pres, og det afkraeftes
hverken af opfelgningsundersggelsen fra YouGov eller Danmarks Statistik. Det er
overraskende, og det bekrafter heller ikke det geengse billede i forskningen, selv-
om mange undersggelser demonstrerer, at sexovergreb langt fra kun er et kvinde-
problem (se boksen #HeToo0).

Undersggelserne er ogsa pa linje med hensyn til, hvornér i livet overgrebet finder
sted: ca. hver femte oplever det, fgr de bliver 18, heraf ca. halvdelen fgr de fylder 15.
Lidt mere end halvdelen sker hos de 18-29-drige og de resterende ca. 30 pct. pa et
senere tidspunkt.
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Stikpreverne er her ret sma, sd det gar slet ikke an at dele op pa bade kgn og alder.
Undersggelsen af Sex i Danmark viser her, at (forste) sexovergreb hos 54 pct. af

mendene blev begaet, for de blev 15 ar, mens det samme gjaldt 34 pct. af pigerne.

Blandt mand og drenge kom presset i hvert andet tilfelde fra en af ssmme ken og
hver anden gang fra en kvinde. Blandt kvinderne kom pressionen i 85 pct. af tilfzl-
dene fra en mand (se boksen: #HeToo).

#HeToo

Sexkrenkelser mod mand indgar i flere, sterre danske undersegelser, herunder
Sex i Danmark, der bygger pa svar fra mere end 62.000 personer. Ifelge underse-
gelsen er krenkelserne (hvoraf 85 pct. er voldtegt eller forseg) naesten ti gange
hyppigere hos kvinder end hos mand - idet 11,9 pct. kvinder mellem 15 og 84 har
oplevet en krenkelse mod 1,5 pct. af mandene.

Undersegelsen Partnervold mod mand i Danmark (2012) anvender blandt andet
data fra Sundheds- og sygeligshedsundersegelsen, der er udfert af Statens Institut
for Folkesundhed ved Syddansk Universitet i 2010. Den t=ller 6.264 m=nd mellem
16 og 74 ar. Her angav 0,4 pct. af de mandlige respondenter, at de inden for det
seneste ar havde vaeret udsat for et seksuelt overgreb 2.

Samme undersogelse er gentaget i 2017. Resultatet er at 0,5 pct. af danske mand
blev udsat for et fysisk sexovergreb i de forudgaende 12 maneder, mens 4 pct.
blev kraenket seksuelt pa andre mader 3.

Kaerestevoldsundersegelsen 2007-2011 er besvaret af 2.780 unge i alderen 16-24
ar. Undersegelsen fandt, at 6 pct. af kvinderne og 1,8 pct. af mandene i disse
argange var blevet kreenket seksuelt inden for det seneste ar. 2,5 procent af kvin-
derne angav, at de inden for det seneste ar var blevet tvunget til sex, mens dette
tal var 1,4 pct. af mandene.

Tallene ligger altsa generelt et stykke fra, hvad der rapporteres fra USA i The Na-
tional Intimate Partner and Sexual Violence Survey (NISVS), en af de grundigste
amerikanske undersegelser af emnet nogensinde. Surveyen fandt, at omtrent
lige mange mand som kvinder i det sidste ar havde veeret tvangsindlagt til sex:
1.270 mio. kvinder mod 1.267 mio. mand 4.



Intimzonens utrygge greenser

Som nzvnt fik #MeToo-opraret serligt spektakulere udslag i kunstneriske mil-
joer. Sex-pression er dog langt fra en specialiteti disse branchers.

Analyser af svarene ovenfor viser, at det tvertimod findes i alle befolknings-

grupper.

De mest udsatte i undersggelsen ses i figur 6.2.

Figur 6.2 - Kvinder i #VMeToo-zonen

Procentandele

Ledige (A-dagpenge)

Ledige kontanthjzlp

Laerlinge med len

Elever/studerende

Fertidspensionister

Job-forleb

Spergsmal som figur 5.1 Job forleb teller deltagere i ressourceforleb i fertidspensionsloven og jobafkla-
ringsforleb i sygedagpengeloven.

Kvinder i arbejdsmarkedets yderpositioner er szerlig udsat for sexpres.

7,7 pct. af alle kvinder i undersggelsen har haft #MeToo-oplevelser, men tilhgrer
man de svagere grupper pa arbejdsmarkedet, vokser risikoen markant.

Det gelder navnlig, hvis man ogsa er ung. Knap hver fjerde af de kvindelige ler-
linge (inkl. elever med lgn) har gjensynlig haft deres sag for. Da gruppen kun tzl-
ler 59 personer, er det ikke tallet vi skal hafte os ved, men tendensen. Den findes
—som det ses — i afsveekket form i den langt stgrre gruppe af kvindelige elever og
studerende i de uddannelser, der ikke er lannede.

Ogsd dem, der skal slas mere for deres tilknytning til arbejdsmarkedet pa grund af
ledighed og/eller helbredsproblemer, er tydeligt overreprasenterede®.
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Hvad er voldtagt?

Selvom vi oven for sd pa grove sexkrenkelser vil de fleste antagelig mene, at fuld-
byrdet voldtagt trods alt er en klasse for sig—sddan som det ogsa betragtes i retssy-
stemet. Detrejser dog spgrgsmalet: hvad er voldtaegt egentlig, og det er ikke bare et
sofistisk spgrgsmal. Opfattelsen har @ndret sig dramatisk i mands minde, siledes

som det dokumenteres i tekstboksen ”En kvinde og en mand medes...”

Der er ogsa stor usikkerhed om, hvor mange voldtaegter, der egentlig finder sted.
I mange ar blev tallet ellers estimeret i de sikaldte Offerundersggelser, som gen-
nemfgres lgbende med ca. 18.000 svarpersoner drligt af landets mest respekterede
kriminologer. Undersggelserne nar frem til, at antallet af ofre for forsggte og gen-
nemfgrte “tvangssamlejer” i de senere ar har befundet sig mellem 4.6 00 0g 6.200
arlig, uden at der kan pavises sikre @ndringer fra ar til ar. Det svarer til ca. 0,3 pct. af
kvinderne hvert ar.

Andre undersggelser, gennemfprt at Statens Institut for Folkesundhed, nar dog
frem til et meget hgjere tal. I den seneste fremgar, at 1,4 pct. af alle kvinder i Dan-
mark blev udsat for voldtagt eller voldtegtsforseg i aret forud for undersogelsen
i2017. Som i Offerundersggelsen er der ogsa her er der tale om en videnskabeligt
gennemfort survey til repreesentativt udvalgte danskere over 16 ar —i dette tilfelde
med ca. 25.000 svarpersoner. Skal dette resultat sta til troende, var antallet af vold-
teegtsramte kvinder altsd mindst fire gange hgjere end det, der i mange ar har veret
kanoniseret, nemlig ca. 24.000. Hertil kommer o,5 pct. af mandene over 16 dr,

som Offerundersggelserne ikke medtager 7.

Uanset om voldtaegtstallet er stort eller meget starre, er der dog ikke tvivl om, at

det kun er en brgkdel af gerningsmandene, der anmeldes, tiltales og straffes.

Antallet af anmeldelser har dog varet voldsomt stigende i de senere ar. I 2017 blev
944 tilfeelde anmeldt til politiet. I seks ud af ti sager har politiet en formodet ger-
ningsmand, men kun ca. hver anden gang ender han med at blive tiltalt, da ankla-
gemyndigheden tvivler pa, om sagen holder i retten. Sagerne er lettest at afggre,
ndr offeret er blevet overfaldet af en vildtfremmed, og svaresti den store gruppe af
sakaldte partnervoldtaegter. Det kan dog ogsa ligge tungti den tredje, store gruppe,
hvor offer og kreenker har en lgsere relation, og hvor mange sager opgives, lenge
for de nar en dommer. I gennemsnit demmes ca. 100 om dret efter den egentlige

voldtaegtsparagraf ®.

Det har fort til forslag om at ®ndre straffelovens grundleggende forstaelse af vold-
tegt, sa frivillighed gores til det centrale begreb i stedet. Hvor offeret i dag skal
sandsynliggare, at det blev udsat for vold, tvang eller trusler (eller udnyttet i en
vergelgs tilstand), skal fokus i den nye lov vere, at den tiltalte ikke gjorde en rime-
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lig indsats for at sikre sig, at partneren var frivilligt med. En inspirationskilde har
varet den svenske lovgivning, der betoner at frivilligheden kan komme til udtryk
i ord eller handling eller pad anden made °. Der kraves ikke nogen ’formalisering’
eller for den sags skyld, at partneren siger noget hgjt. Ifglge fortalerne vil modellen
®ndre rettens behandling, sa der ikke alene fokuseres pa spor af vold mm., men
leegge op til en mere helhedspraget retslig bedemmelse af partnernes indbyrdes

kommunikation.

At sige til og fra
Spergsmailet er, hvad vores svarpersoner siger til idéen om at zndre lovens fokus.
Spergsmilet har mange aspekter, som vi indledte med at sperge til.

Forst har vi bedt svarpersonerne tage stilling til folgende udsagn: ”Man bliver tit
udspurgt pa en nedvardigende made i retssystemet, ndr man anmelder en vold-
tegt.”

Spergsmailet refererer til en kritik, der er blevet fremfgrt af voldtaegtsofre i den sid-
ste generation. Kvinderne fglte sig mistroet eller ligefrem mistenkeliggjort i fgrst
politiets i efterforskning og dernzst i domsforhandlingen, hvor det rutinemassigt
er blevet accepteret at forsvaret for den tiltalte blev bygget pa en mistenkeligga-
relse af kvinden.

Selvom kritikken er blevet stadig mere markant i de senere dr, og ogsd ofte indgar i
debatten om en lovstramning, har mange tydeligvis svaert ved at tage stilling. Hele

57 pct. svarer ved ikke, mens 22 pct. erklarer sig enige og bare fem pct. er uenige.

En narliggende forklaring kan findes i reaktionerne pé et andet udsagn: “Politiet
skal undersgge anmeldelser for voldtegt grundigt, da nogle anmeldelser er falske.”
Her er 61 pct. helt enige og 19 pct. delvis enige, altsa otte ud af ti svarpersoner. Kun
fire pct. er uenige: de fleste er klar over, at voldtaegtssager kan vare spegede, og at
anklager om sexovergreb bade kan vere skjold og sverd i parforholdets naerkampe.

Kritikken af navnlig politiets optraeden var iser tidligere, at de undertiden stillede

nargiende sporgsmil til offerets sexliv i fortiden og i almindelighed.

Den slags kommer ikke den konkrete sag ved, mener 65 pct. af svarpersonerne, der
finder det “urimeligt, hvis sexlivet i fortiden bruges til at misteenkeliggere kvinder,
som anmelder voldtagt.”. Kun syv pct. er uenige pa dette punkt, som yderligere 13
pct. afstdr fra at mene noget om.

Synspunktet ligger i forleengelse af et andet synspunkt, der efterhinden er blevet

helt dominerende: hvor kvinder fgrhen blev tillagt et ansvar for ikke at vaekke
mandfolkets dyriske drift, har de nu altid lov til at bakke ud. Se figur 6.3.
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En kvinde og en mand medes...

En kvinde og en mand medes pa en restauration. Manden inviterer kvinden med
hjem. Han siger, at han venter nogle geester til en fest. | lejligheden sztter de sig pa
sofaen og kysser og krammer hinanden. Da manden prover at traekke kvindens trus-
ser af, afviser hun ham. Han giver hende nogle lussinger og gennemferer samlejet.

Den fiktive historie blev i 1969 preesenteret for et udsnit af befolkningen ledsaget
af spergsmalet: "Kan dette efter Deres mening betegnes som voldtazgt?” Det
svarede 13 pct. ja til (9 pct. af mandene og 17 pct. af kvinderne).

| foraret 1978 blev spergsmalet gentaget i et spergeskema til 700 reprasentativt
udvalgte kebenhavnere. Nu mente 53 pct., at der var tale om voldtagt Interes-
sant nok var det iser mand, der svarede sadan, nemlig 61 pct. mod 46 pct. blandt

kvinderne.

Undersegelsen blev gentaget i 2013. Nu fandt g5 pct., at voldtaegt var den rigtige

betegnelse .

Figur 6.3 - Ret til at sige nej

Procentandele

Helt enig

Delvist enig

Hverken enig eller uenig

Delvist uenig

Helt uenig 1

Ved ikke

@nsker ikke at svare

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende : Man skal altid have lov til at sige nej til samleje, ogsa
selvom man gar med et stykke ad vejen . N=1687

Kun fire pct. er direkte uenige i, at kvinden altid har lov at stoppe, hvis hun ikke ensker at vaere med. 18
pct. har dog forskellige forbehold.
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Svarene her vidner om et normendring i lgbet af det sidste halve arhundrede (se

ogsad boksen “En kvinde og en mand mgdes...)

Men ingen rettigheder uden pligter. Man har ogsa pligt til at signalere klart og der-
med forebygge misforstaelser. Se figur 6.4.

Figur 6.4 - Krav om at sige fra
Procentandele

Helt enig

Delvist enig

Hverken enig eller uenig

Delvist uenig

Helt uenig

Ved ikke

@nsker ikke at svare

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Det er et rimeligt krav, at man selv siger klart fra over
for samleje, hvis man ikke ensker det. N=1687

Begge parter ber gere hvad de kan for at forebygge misforstaelser.

Igen er nasten tre ud af fire enige — selvom vi ma medgive, at selve formuleringen
af sporgsmalet kan gore det svaertat vere imod. Klar tale kan man ikke vare imod,
heller ikke selvom vi godt ved, at nogle kan miste malet eller ligefrem "fryse” i

meget pressede situationer.

Skal partneren vare med?

Efter at have taget stilling til nogle af sagens vigtige sider, har vi bedt om svarper-
sonernes mening om det centrale indhold i den foresldede lovendring. Spgrgefor-
muleringen sztter to synspunkter hardt op over for hinanden:

A siger: Man skal kunne demmes for voldtaegt, hvis man indleder et samleje, som
partneren pd ingen made har accepteret.

B siger: Man skal kun kunne dgmmes for voldtagt, hvis man har brugt vold.”

Svarfordelingen ses i figur 6.5
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Figur 6.5 - Samtykke til sex?

Ved ikke/vil ej svare: 14% j

Mest enig med A: 50%

Mest enig med B: 35%

Spergsmal: Er du mest enig med A eller B i felgende lille diskussion? (se teksten ovenfor) N = 1687

50 pct. mener, at det ber gores strafbart at indlede et samleje, som partneren ikke har indvilliget i.

Som det ses, stotter et forholdsvis klart flertal kernen i en voldtagtslov, der bygger
pé frivillighed eller samtykke, mens kun en tredjedel finder, at den fortsat skal vaere
betinget af vold (eller trusler om det).

Juridiske eksperter forudser, at den annoncerede lovendring neppe vil resultere
i langt flere voldtegtsdomme. Forslaget ®ndrer ikke p3, at retten i mange sager vil
forblivei tvivl om, hvad der egentlig foregik mellem de implicerede, og at al rimelig

tvivl naturligvis fortsat vil komme anklagede til gode™.

Etandet argument er, at loveendringen ikke desto mindre kan vzre med til at for-
andre en kultur, som i dag gor tilverelsen utryg for mange tusinde unge menne-

sker. Vi har testet tilslutningen til argumentet og resultatet ses i figur 6.6.

Aleialt ligger Tryghedsmalingen i god forleengelse af en reekke andre undersggel-
ser fra de senere ar. Den viser, at seksuel pression — som der kom fokus pd med
#MeToo-bevagelsen — langt fra er en specialitet i serlige boheme-agtige miljger,
men tvertimod er et udbredt fenomen, der rammer flere hundrede tusinde kvin-
der og ikke sa fa mand og drenge. Undersggelsen bekraefter ogsa, at risikoen for
sexovergreb er starst for dem, der befinder sig i en underlegen position, f.eks. i et

afhzngighedsforhold pd jobmarkedet.
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Intimzonens utrygge greenser

Figur 6.6 - Kulturandring?

Procentandele

Helt enig

Delvist enig

Hverken enig eller uenig

Delvist uenig

Helt uenig

Ved ikke

@nsker ikke at svare

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Hvis loven kreever samtykke forud for samleje, vil
maend i hejere grad respektere kvinders greenser? N = 1687

Befolkningen ser ud til at veere, om ikke i syv sind, sa i mindst tre: andelen af tilhaengere og modstan-
dere er nogenlunde lige store - og tilsammen tzeller de kun halvdelen af svarpersonerne.
Svarene afspejler delvis, at spergsmalet er hypotetisk og nok langt veek fra de fleste respondenter.

Tallene viser, at de kulturelle normer pd omradet har flyttet sig markant. Kravet
om, at sex altid skal bygge pa frivillighed, er efterhanden tat pa at veere en universel

norm.

Nar det kommer til spgrgsmalet om, hvorvidt retsmaskineriet skal hindtere sex-
overgreb strengere end nu, kommer flere dog i tvivl. Mange er klar over at den ju-
ridiske udspgrgen kan opleves som en personlig udskamning, hvor den kreenkede
part risikerer at fa hele privatlivet endevendt. Der er dog ogséd et markant flertal,
som insisterer pa at overgrebssagerne undersgges “grundigt”, da man ikke altid
kan tage den anklagende parts ord for palydende (alle ved, at fglgen af en vold-
tegtsdom er alvorlig, hvis ikke ligefrem gdeleggende).

Der er et pant, relativt flertal for at endre voldtegtsbestemmelsen i straffeloven,
sd den bedre udtrykker normen om, at seksuelt samveer altid skal vere frivilligt.
Noget absolut flertal for lovendringen er der fortsat ikke tale om, og der er be-
skeden tiltro til at ny lovgivning kan begrense den grenseoverskridende adferd
i intimzonen. Kulturkampen pa omradet er med andre ord meget langt fra at vaere
afsluttet.
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Noter

10

11

YouGovs kontrolmaling fra november angiver et tilsvarende niveau, mens kun 3,1 pct. i malingen fra Danmarks Sta-
tistik har haft sddan en oplevelse, dvs. ca. det halve. Den store undersegelse af befolkningens seksualitet fra 2019
fandt, at 6,7 pct. har oplevet at blive involveret i seksuelle handlinger, de ikke havde lyst til pa grund af "trusler, tvang
eller vold". 62.241 indgik i den sidstnavnte undersegelse. Selvom formuleringer ikke er ens, dekker de antagelig i hoj
grad de samme overgreb, og giver sdledes en fornemmelse af en sterrelsesorden pa 5-8 pct. Morten Frisch m.fl. "Sex
i Danmark". Negletal for projekt Sexus 2017-19.

Refereret fra rapporten "Seksuelle kraenkelser - Omfang og karakter”. Marie Bruvik Heinskou, Laura Marie Schierff,
Peter Ejbye-Ernst, Camilla Bank Friis og Lasse Suonpera Liebst. Aalborg og Kebenhavns Universitet. 2017.

"Vold og seksuelle krankelser: En afdekning af omfang og udvikling af fysisk vold og seksuelle overgreb og omfang af
seksuelle kraenkelser samt en analyse af erfaringer med digitale seksuelle kraenkelser” Laura Deen, Katrine Bindesbol
Holm Johansen, Sanne Pagh Meller og Bjarne Laursen 2018, Statens Institut for Folkesundhed, baseret pa svar fra ca.
25.000 personer i Sundheds- og sygelighedsundersegelsen 2017 (SUSY-2017). Statens Institut for Folkesundhed.

De her refererede tal omfatter amerikanske husstande. Dvs. normalbefolkningen, men ikke f.eks. hjemlese, berne-
hjemsbern og fremfor alt ikke USA's kolossale feengselsbefolkning, hvor alt taler for at den overvejende mandlige
fanger i vidt omfang udszettes for seksuelle overgreb fra bade indsatte og ansatte. Se "The Sexual Victimization of Men
in America: New Data Challenge Old Assumptions”. Lara Stemple JD, and Ilan H. Meyer PhD American Journal of Public
Health. June 2014.

Aktuel forskning er ssmmenfattet i Seksuel chikane pa arbejdspladsen: Faglige, politiske og retlige spor. Anette Borch-
orst og Lise Rolandsen Agustin., 2017, OA-udgave udg. Aalborg Universitetsforlag.

Vi kan ikke replicere disse resultater med data fra kontrolundersegelsen far Danmarks Statistik, delvis fordi stikpreven
er for lille, men tendensen til at arbejdslese og studerende kvinder er serlig udsatte, ses 0ogsa i to store undersegelser,
begge fra 2018. Se "Udsat for vold og andre former for kriminalitet Offerundersegelserne 2005-2017" af Anne-julie
Boesen Pedersen m.fl., side 101 hhv. "Vold og seksuelle kraenkelser” af Laura Deen m.fl. Statens Institut for Folkesund-
hed s. 37. Begge er tilgengelige pa nettet.

Den store seksualitetsundersegelse "Sex i Danmark" beregner ikke antallet af voldtagter i det sidste ar, men angiver
at 6,7 pct. af befolkningen mellem 15 og 84 har oplevet et sexovergreb pa et tidspunkt, heraf var 54 pct. fuldbyrdede
voldtaegter og 33 pct. voldtaegtsforseg. Det svarer til 318.000 sexovergreb heraf 172.000 voldtaegter og 59.000 forseg
(egne beregninger).

581 gerningsmand blev demt efter voldtaegtsparagraffen fra 2010 -2015. Se "Gerningsmand og gerningssituationer i
sager om voldtaegt og andre seksualforbrydelser”, s. 7. Britta Kyvsgaard, Justitsministeriets forskningskontor. 2017.
Ifelge Amnesty International spillede britisk lovgivning en endnu sterre rolle. Her har der lnge veeret tiltagende vaegt
pa consent, uden at det i evrigt har givet anledning til retssikkerhedsmaessige problemer. https://en.wikipedia.org/
wiki/Rape_in_English_law

Jf. "UDSATHED FOR VOLD OG ANDRE FORMER FOR KRIMINALITET", Offerundersegelserne 2005-2017 s. 92. Anne-Julie
Boesen Pedersen, Britta Kyvsgaard og Flemming Balvig. December 2018 Justitsministeriet, Kebenhavns Universitet Det
Kriminalpraeventive Rad og Rigspolitiet. Resultaterne af 78-undersegelsen er beskrevet af Annalise Kongstad i Gitte
Carstensen, Annalise Kongstad, Sidsel Larsen og Nell Rasmussen: "Voldtagt - pa vej mod en helhedsforstaelse”, Delta,
1981, s. 215-252. Her citeret efter "Voldtaegt, der anmeldes.” Flemming Balvig, Bjarne Laursen, Karin Sten Madsen,
Katrine Sidenius, Maj-Britt Elise Martinussen. Det Kriminalpraventive Rad. 2009.

Se f.eks. kronikken i Politiken 9. april 2019 af Jern Vestergaard, professor i strafferet ved Kebenhavns Universitet.
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Kapitel 7

Storre og mindre
bekymringer

Tryghed drejer sig typisk om nare og personlige forhold. De forhold, vi gennem-
gik i de to foregdende kapitler, terer eksempelvis pa vores almindelige tryghed og

livskvalitet.

Det er anderledes med de samfundsbekymringer, vi skal se pa i dette kapitel. De
rammer os ikke pa samme mdide som personlige plager, og drejer sig ofte om fjer-
nere fenomener. De far os ikke til at ligge ssvnlgse om natten, men de kan godt fa

os til at handle om dagen, ogsa pa valgdagen.

Selvfplgelig er denne sondring overordnet og analytisk. I praksis overlapper tryg-
hed og bekymringer — de kan @ndre sig over tid og veere forskellige fra person til
person. De fleste af os er mere bekymrede end direkte utrygge over den eskale-
rende klimakatastrofe, men Greta Thunberg og husejeren i det flade kystland kan
godt have det anderledes".

[ tryghedsmalingen fra sommeren 2019 spurgte vi til 47 af den slags samfundsbe-
kymringer. Nogle spurgte vi til for forste gang, andre var gengangere fra tidligere
undersggelser. De blev stillet til fire undergrupper af svarpersoner pa knap 1.700
personer hver. Det muligger bl.a., at spergsmal kan stilles pa flere mader, der giver

etindtryk af, hvad spgrgsmalsformuleringen betyder for svarfordelingen.

Tilsammen tegner de et billede af bekymringerne i Danmark — med de nuancer, der
folgerafalder, rang og stand og veerdimaessig orientering — fgr smittefare, sammen-
brud i sundhedsvzasnet og udsigten til verdenskrise ndrede billedet pd afggrende

punkter.

Det sidste vender vi tilbage til i kapitel 14. Forst praesenteres bekymringsbilledet

sommeren 2019 2.
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70 / Global opvarmning

56 / USA's palidelighed

50 / Ineffektivt EU

40 / Dansk militarisme

38 / Terror mod Danmark

32 / Svaekkelse af forsvaret



65 / Ineffektiv EU-flygtningepolitik

52 / Cyberangreb

51 / Russisk aggression

44 / Gradvis mindre selvsteendighed

43 / Kinas opstigen

Den globale horisont

Tryghedsmalingen har stillet 15 spergsmal om forhold i udlandet, der kan
bekymre borgere i Danmark. Figuren viser de bekymringer som flest tilslutter
sig. Andelen af bekymrede og meget bekymrede er lagt sammen. Bekym-

ringen er formuleret med felgende ord: Den globale opvarmning, At EU's
lesninger pa flygtningeproblemer ikke er effektive, At USA ikke laengere er en
troveerdig allieret, At vigtige funktioner i samfundet kan blive lammet af cyber-
angreb, At Rusland truer sine nabolande, At samarbejdet i EU ikke fungerer,
At Danmark gradvis mister sin selvstandighed som nation, At Kina med tiden
kommer til at dominere hele verden, At Danmark deltager i krige, At Danmark
bliver ramt af et terrorangreb, At Danmarks forsvar er blevet for svagt.
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Sterre og mindre bekymringer

Ti ars @&ndringer
Den af de 47 mulige bekymringer, som flest danskere har taget til sig, handler om

skattevaesenets styring.

Eksemplet udstiller maske iser problemet ved at rangliste s mange umage stgrrel-
ser: skattevasnets deroute er naturligvis et vigtigt emne. Men fylder krisen i SKAT
virkelig mere i det kollektive bekymringsbillede end den globale opvarmning eller
problemet med atintegrere indvandrere? Det kan naturligvis diskuteres. Derimod
kan det give mening at sammenligne udviklingen i de samme bekymringer over en
periode.

[ figur 7.1 ses de bekymringer, som har @ndret sig mest fra Tryghedsmaélingen i
2009 til 2019.

Figur 7.1 - Store &ndringer

@= At Danmark bliver ramt af et terrorangreb Den globale opvarmning
e At det mislykkedes at integrere @ Arbejdslesheden
indvandrerne i samfundet At politikerne mangler de rigtige svar pa
At man ikke kan stole pa de fedevarer, de ekonomiske udfordringer
man keber e= At der ikke bliver rad til velfzerd i fremtiden
e At miljeet bliver edelagt At danskerne lever et alt for stresset liv

8o

20

° ] ] ] ] ] ]
2009 2011 2013 2015 2017 2019

Spergsmal: Nedenfor er navnt en reekke samfundsproblemer, som man som borger i Danmark kan vaere
mere eller mindre bekymret over. Angiv hvor bekymret du som borger for tiden er for hvert af disse
samfundsproblemer. Andel Meget bekymret/Bekymret af samtlige, inkl. Ved ikke. 18- 65-arige Andel Ved
ikke indgar.

Det er heldigvis ikke alle bekymringer, der vokser. 38 pct. i 2019 frygter for terrorangreb i Danmark. Det
er 12 pct. feerre end i 2017 efter de mange angreb i Europa i arene for.
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Bekymringen for miljget — den grgnne streg — blev fgr finanskrisen delt af 60 pct.
af befolkningen. I krisedrene 2011 0g 2013 var blot 54 pct. bekymret for, at miljget
bliver gdelagt. I de to sidste malinger er den steget til hhv. 66 pct.i2017 0g 72 pet. i
2019. Det var med andre ord nasten hver femte, der blev overbevist om relevansen

af de grgnne bekymringer i perioden.

En parallel bevzaegelse ses, nar det gelder den globale opvarmning. [ 2009 - aret for
klimatopmegdet i Kebenhavn — erklerede 55 pct. sig bekymrede. Den bla-grenne
streg gik nedad til 47 pct. i milingerne fra krisedrene. Til gengald steg den brat til
62 pct.i2017 ogvidere til 69 pct. i tryghedsmalingen i 2019. Malingen er foretaget
i samme periode som det folketingsvalg, der er blevet omtalt som “klimavalget”.
Der er tale om stigning i bekymringen pa nasten 50 pct. — eller 22 procentpoint —

siden forrige miling i valgéreti201s.

Klimabekymringen er i gvrigt en af dem, hvor spgrgsmalets formulering og vinkel
kunne tenkes at spille ind, sa vi har derfor spurgt to af de andre undergrupper af
vores svarpersoner, om de deler bekymringen for “at vi ikke far omstillet os hurtigt
nok til klimaforandringerne”. Svarene viser, at 62 pct. ikke bare delte den alminde-
lige klimabekymring men ogsa sa klimaforandringerne som en hastesag, der burde
handles pa.

En tredje formulering trak spgrgsmalet ind i dansk politik, hvor den tidligere
VLAK-regering blev beskyldt for at ngle i klimapolitikken. Spgrgsmalet lod, om
svarpersonen er bekymret for, at “politikerne er for langsomme med at mindske
Danmarks udslip af CO2"3.

P det punkt var kun 53 pct. bekymrede. Maske fordi Danmark trods alt fylder sa
lidt i det globale billede, at der ikke er sa megen bekymring for, hvad Danmark —
ikke — gor. Maske regnede flere svarpersoner med, at deres folkevalgte pd et tids-
punktville vagne til dad. Deteri gvrigt det eneste af de grenne spergsmal, hvor der
ses nevnevaerdige aldersforskelle i svarene. Blandt de 18-29-drige mente to tred-
jedele at Danmark handler bekymrende langsomt pa klimafronten —i de gvrige ar-

gange gjaldt det ca. halvdelen.

Velfaerd og indvandring

Figur 7.1 sammenholder udviklingen i drene for, under og efter krisen, og det er
ikke tilfzeldigt. Den bagvedliggende antagelse er, at mange fik mere narliggende
problemer at slds med i krisedrene, sd andre bekymringer fyldte mindre.

Bekymringen for arbejdslgshed, der folger den bla streg, er det bedste eksempel. I

krisens sorteste ar, 2013, delte 65 pct. denne bekymring. I 2019 var andelen mere

end halveret til kun 28 pct.
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Sterre og mindre bekymringer

Det demonstrerer samtidig forskellen mellem utryghed og bekymring, som dette
kapitel begyndte med: bekymringen for ledighed som samfundsfenomen blev
kraftigt reducereti takt med faldetiledigheden, men det samme kan ikke siges om
utrygheden for selv at blive ledig, der ikke blev mindre (som visti kapitel 2).

Bekymringen for at politikerne mangler de rigtige svar pa de gkonomiske udfor-
dringer, var jevnt hen drevet over. Derimod fulgte bekymringen for at der ikke
bliver rad til velfcerd i fremtiden, en stigende (og red) kurve. Den var pa 56 pct. i
2009 og 69 pct.i2019. Der var ellers blandt nationalgkonomer bred tilslutning til
bedgmmelsen af den danske udgiftspolitik som ”overholdbar”, sa umiddelbart var

det svartat se grundlaget for stigende bekymring netop her.

Den betydelige mistillid til, om velfeerden nu ogsé er der, nir man selv far brug
for den, kommer ogsa tydeligt til udtryk i et nyt og mere konkret spgrgsmal: er du
bekymret for, om du selv skal kobe dig til pleje som celdre for at fa en god standard?
Ja, svarer to ud af tre. Maske haenger det sammen med, at mange har oplevet, at
der blev skaret ned i velfeerden. Bevillingerne pa flere store udgiftsomrader er ikke
fulgt med den demografiske udvikling.

Bekymringen for mislykket integration er steget siden lavpunktet i 2011 til top-
pen (63 pct.) i 2017, og i 2019 var den praktisk taget uendret (fglg den merkegra
streg). Frygten for darlig integration er nogenlunde lige fordelti alle politiske lejre.
Det samme kan man ikke sige om svarene pa to beslegtede spgrgsmal, der ikke er
medtaget i figur 4.1, nemlig bekymringen for, at der kommer langt flere flygtninge
og migranter og bekymringen over, at de rige lande bruger umenneskelige metoder
til at holde flygtninge veek. Dem kan vi ikke folge tilbage til 2009, sd de er ikke taget

med i figuren, men vi kan se, hvem der nzrer disse bekymringeri2019.

Bekymringen for “langt flere” migranter deles af 58 pct., fortrinsvis fra bla blok.
Den mere humanistisk farvede bekymring deles af 39 pct., og 15 pct. er “meget be-
kymrede”. Ikke overraskende er der her en overvagt af venstreflgjsvaelgere. Men
integrations-bekymringen er de altsa i hgj grad felles om.

Atvibliver stadig mindre bekymrede om maden, vi spiser, er tydeligvis en langtid-

strend. Faldet gar fra 45 pct. i 2011 til 34 pct. 12019 (se ogsd Tryghedsmaling 2017
S 40-41).

Hvordan gar det?

Interessant nok er samfundsbekymringen for stress ikke vokset fra 2017 til 2019.
Den er méske endda aftaget lidt, selvom den private utryghed for stress er taget til
pa dette punkt. Men ellers har den veret stigende i det sidste tiar, og den indtager
en prominent plads blandt de bekymringer vi nzrer for nationens trivsel. Som det
sesifigury.2.
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Figur 7.2 - Trivselsbekymringer

Andel bekymrede 2019. Pct.

At danskernes
livsstil er usund 40

At regler og forbud gar ud
over den personlige frihed 49

At danskerne lever
et alt for stresset liv 54

At flere bern vokser 3
op i fattige familier 5

At mange bern og

unge trives darligt 71

Spergsmal: Se figur 7.1.

Danskerens stress bekymrer vaesentligt flere end den usunde livsstil i almindelighed.

Endnu flere deler bekymringen for berns og unges trivsel. Den kan have mange
arsager, og hvilke kan vi kun gisne om — fra gget forekomst af psykiske problemer
hos piger og unge kvinder over effekterne af unges umadeholdne forbrug af so-
ciale medier til de hyppige rapporter om karakterras og prastationsangst. Blandt
ungdomsforskere anses selve bekymringen pa bgrnenes vegne som en kilde til
mistrivsel 4.

En mere konkret bekymring pa bernenes vegne drejer sig om den voksende bor-
nefattigdom, som er fulgt med stramningerne af kontanthjelpssystemet. Denne
bekymring deles af over halvdelen.

Begge bekymringer pd de unges vegne vokser i gvrigt med alderen. Blandt
de 18-29-drige er det f.eks. 61 pct., der ser tegn pa darlig trivsel, mens de for de
+60-drige er hele 80 pct., der mener, at der er noget galt her.

At den personlige frihed lider under mange regler og forbud er en bekymring, der
blev delt halvdelen fgr coronakrisen — i gvrigt uden nogen serlig sammenhaeng
med deres politiske sympatier. Om det er rimeligt at ssmmenstille procentandelen
med de 40 pct., der bekymres over danskernes usunde livsstil, kan naturligvis dis-
kuteres.

Sammenhangskraften

Den falles bekymring for samfundets sammenhangskraft er noget af det, der hol-
der samfundet sammen. Som det ses i figur 7.3, gelder bekymringen mange for-
skellige problemer — ud over den suverane topscorer, SKAT.
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Sterre og mindre bekymringer

Figur 7.3 - Samfundets funktionsevne

Andel bekymrede 2019. Pct.

At Hovedstaden styrkes pa
bekostning af det evrige land

At politikerne pa Christiansborg
ikke kan samarbejde

At politikerne mangler de
rigtige svar pa de ekonomiske
udfordringer til Danmark

At uligheden i samfundet
vokser

At det mislykkes at integrere
indvandrere i samfundet

At gradige finansfolk skaber
en ny ekonomisk krise

At ekstreme politiske
holdninger bliver mere
udbredte

At skattevaesenet er
blevet darligt styret

Spergsmal: Se figur 7.1.

46 pct. er bekymrede - 17 pct. "meget bekymrede"” - for, at Hovedstaden styrkes pd bekostning af
det ovrige land.

Bekymringen for, at gradige finansfolk skulle udlgse en ny gkonomisk krise, var
ikke blevet mindre end i 2017, men et par procentpoint hgjere.

Tilliden til sektoren er mindsket marginalt gennem de sidste par ars historiske
skandaler, der har afslgret de to storbankers i hvert fald passive bistand til hvidvask
og skatteunddragelse. Bekymringen er igen vasentligt hgjere blandt de +50-arige
(nesten otte ud af ti) end blandt de 18-29-drige, hvor hver anden erklerer sig be-
kymret. Derimod er der en ganske steerk sammenhaeng mellem denne form for kri-
tik og politisk orientering.

Bekymringen over darlig styring af skattevasenet er nasten universel. Spgrgsma-
let er svart at sige nej til, men navnlig blandt unge — der endnu ikke har afleveret
sa meget til Skattefar — er engagementet lidt mindre end i den gvrige befolkning.
Blandt 18-29-arige er det saledes kun 58 pct., der deler bekymringen — mod 9o
pct. af de +6 0-drige. De uengagerede unge har maske svart ved at gennemskue en
historie med rgdder langt tilbage i tiden. Misregimentet er sket under ministre fra
bade rgde og bla partier, og bekymringen har i gvrigt ingen politisk farve.
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Heldigvis ser nogle et lysglimt for enden af tunnelen: “kun” 55 pct. var bekymret
for, at vi ikke far et velfungerende skattevcesen igen. Da der netop er tale om en al-
mindelig bestyrtelse over de politiske og organisatoriske svigt i SKAT, er der heller
ikke tale om, at de bekymrede her har sarlig mistillid til det politiske system.

Blandt den store halvdel i figur 7.3, der ikke tror, at politikerne kan finde de rigtige
svar pa landets gkonomiske problemer, er mistilliden derimod hgj (det ligger ogsd
naesten isporgsmalet). I den lidt mindre halvdel, der var bekymret over manglende
samarbejde pa Christiansborg, er den politiske mistillid svagere, men sammen-

haengen er synlig og signifikant.

Ogsa dem der er bekymret for, at Hovedstaden styrkes pa bekostning af det pvrige
land” har mere mistillid til politikerne end folk flest.

Tilliden er malt med det klassiske spargsmal: Hvor stor tillid har du danske politi-
kere i almindelighed? Derefter er svarene korreleret med svarene pa en rakke be-

kymringer.

Tilliden naede en historisk bundrekord i 2017 5, hvor opinionsbalancen (tillidsful-
de minus mistillidsfulde) rog ned pa minus 47 pct. [ 2019 ndede den i sommerpe-
rioden efter valget op til minus 39 pct. Der var dog forsat fzrre, der havde tillid end
mistillid til dem vi har valgt til at betjene den politiske mglle.

En anden form for bekymring, der knytter sig til det politiske liv er, at ekstreme
politiske holdninger bliver mere udbredte. Spogrgsmalet er ikke stillet for, sa vi ved
ikke, om den er vokset eller skrumpet. Men to tredjedele af befolkningen er be-

kymrede og 28 pct. endda "meget” bekymrede.

Sandsynligheden taler for, at bekymringen gik i vejret i forbindelse med valgkam-
pen, hvor Nye Borgerlige og navnlig Stram Kurs meldte sig pa banen. Bekymrin-
gen er sarlig stor hos centrum-venstrepartierne, men rekker naturligvis videre
ind over det politiske spektrum og teller ogsa ca. halvdelen af Dansk Folkepartis

valgere.

Hvem der fortjener betegnelsen “ekstrem” er der naturligvis forskellige (politiske)
meninger om. Blandt de 44 pct. af Nye Borgerliges vaelgere, der tilslutter sig be-
kymringen for ekstremisme, gir tankerne maske til venstreflgjen, maske til isla-

mistiske grupperinger.
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Sterre og mindre bekymringer

Globale bekymringer
Med klimatruslen har befolkningen faet en bekymring i globalt format, men som
det fremgik af illustrationen side 76-77 er det langt fra det eneste internationale

emne, der bekymrer mange.
Relationen til EU er bekymrende pa flere méader.

I hele befolkningen er ngjagtig 50 pct. bekymrede for, at EU-samarbejdet ikke fun-
gerer. Det er blandt andet bekymrede for, at EU ikke formar at lgse flygtningepro-
blemet - hele 65 pct. deler denne bekymring.

Det kan maske overraske, at s mange danskere efterlyser europaiske lgsninger pa
et spergsmal, som de fleste politiske partier er enige om at definere som et natio-
nalt anliggende, men faktisk har der regelmaessigt kunnet konstateres et flertal for

europiske lgsninger pd omradet i meningsmalinger siden 1998 °.

Blandt det store flertal af EU’s tilhangere kunne man omvendt forvente, at Brexit
sammen med oprgrstendenserne i Italien og Jsteuropa kunne vaekke bekymrin-
gen for, at EU gdr i oplpsning. Knap hver tredje ansd det som et bekymrende scena-
rioiz2o1y.12019, hvor Brexiti hgjere grad sa ud til at true Storbrittanien, var tallet

faldet til 22 pct. Blandt de unge 18-29 var 35 pct. bekymrede her.

44 pct. er derimod bekymrede for, at Danmark gradvist mister sin selvsteendighed
som nation. Det er dog fem procentpoint ferre end i 2017. Her er ogsa en meget
steerk sammenhaeng med partivalg — og en stor polarisering: 22 pct. er ligefrem
“meget” bekymrende og 26 pct. slet ikke.

Vi ser et ret stort fald i bekymringen for at Danmark deltager i krige — fra 51 pct. i
2017 til 40 pct. i 2019. Maske er forklaringen, at der har vaeret nogle drs pause i den

synlige krigsindsats.

Der er ogsa mindre bekymring for russiske trusler mod nabolande. I 2017, da kon-
flikten med Ukraine var mere tilspidset end i sommeren 2019, var 58 pct. bekym-
rede for russisk aggression mod nabolande. I 2019 havde 51 pct. russisk aggression

pa den udenrigspolitiske bekymringsliste.

Vi har forlenget listen med et par nye spgrgsmal. De viser bl.a., at bekymringen for
fremtidig kinesisk dominans optager 43 pct. af svarpersonerne.

Ogsaer der — pd tvaers af partier — opstdet en ganske stor bekymring for at USA ikke

leengere er en troveerdig allieret. Det er fgrste gang, vi maler pa dette spgrgsmal. 56

pct. er bekymrede — 23 pct. endda “meget” bekymrede.
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Bekymringerne over USA og Kina gik ikke over, da coronaepidemien @ndrede be-
kymringsbilledet i 2020. Det er ikke sa markeligt. Pa andre punkter var &ndrin-

gerne mere overraskende, som vi skal se i kapitel 14.

Det holder ogsa stadig, at bekymringerne tynger de xldre mest. Vi har nevnt en-
kelte undtagelser undervejs, men generelt holder det, at de unge er de mest utrygge
og de ®ldre er de mest bekymrede. Det smitter naturligt nok af pa de unges syn pa
medierne, som vi skal se i naste kapitel.

Noter

1 Der viser sig at veere ingen eller meget svag sammenhang, nar vi sammenholder vi svarfordelingen pa de emner, der
behandles i dette kapitel med vores generelle tryghedsspergsmal (se kapitel 1, figur 1.1.) Sammenhangen males med
etakoefficienter mellem o og 1. Normalt skal vi op pa 0,3, fer de bliver vaerd at bemaerke. Nar det gaelder samfunds-
bekymringerne, er sammenhangen i alle tilfelde pa mindre end 0,16 og i de fleste tilfeelde langt mindre eller helt
fravaerende.

2 En fuldstendig oversigt over spergsmalene og deres udvikling siden 2013 ses i bilag 2.

3  Bemarkelsesvaerdigt nok er der overhovedet ikke signifikant korrelation mellem klimabekymringer og mistillid til
politikerne uanset om vi tester bekymringen for "at miljeet bliver edelagt”, "at vi ikke far omstillet os hurtigt nok til
klimaforandringerne”, eller "at politikerne er for langsomme med at mindske Danmarks udslip af CO2" med politisk
mistillid.

4 Jf. flere berneforskere - se: https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11638389/eksperter-det-store-fokus-paa-boerns-
trivsel-skaber-mistrivsel/.

5 Malt pa det nvnte spergsmal. | det sakaldt pragmatiske tillidsspergsmal, om politikerne traeffer de rigtige beslutnin-
ger for landet, blev bunden naet i Tryghedsmaling 2011 og er siden blevet bedre.

6  Se Tryghedsmaling 2017 s. 119.
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Danskernes mediebilleder

Kapitel 8

Danskernes mediebilleder

Hvad bgr medierne og resten af det danske samfund fokusere mere pa? Og hvad

legger urimeligt meget beslag pa opmarksomheden?

Svaret er pavirket af det sted, vi ser verden fra. Det kan ogsa vare praget af, hvor vi
gerne vil hen. Man kan som bekendt fremme sin sag ved at fa den pa den offentlige
dagsorden eller tvaertimod bidrage til, at andre far deres sag for. Kampen om den

offentlige dagsorden er ogsé en politisk kamp.

Det er med de briller pd, vi har lest de data, der fremlaegges i det fglgende. Ud-
gangspunktet er en reekke emner, som behandles i medierne, herunder ogsi nogle
af de arsager til bekymring og utryghed, der er behandlet i de foregaende kapitler. I
alle tilfelde har vi bedt svarpersonerne tage stilling til, om emnet fylder for meget

eller for lidt.

Forst tager vi det helt grove tjek: har medierne mistet sansen for proportioner og
for de problemer som befolkningen oplever? Dernzst ser vi pd forskellen mellem
det, mend og kvinder gnsker fokus pé. Sidst samler vi en trad op fra forrige kapitel,
og ser pa de unges verdenssyn og mediebilleder. Coroanakrisens helt szrlige me-
diesituation er behandlet i kapitel 11 *.

Tillid til medierne

Nyhedsmedierne forstar typisk sig selv som menigmands forlengede arm i mag-
tens korridorer, men det er menigmanden m/k ikke ngdvendigvis enig i. Medi-
erne er som bekendt ogsa firmaer, der slds om vores tid og penge —undertiden med

clickbait og andre ufine metoder.

Denne skepsis sd vi bl.a. i Tryghedsmaling 2017, da vi bad svarpersonerne bedgm-
me en rekke samfundsakterer efter, hvor meget disse aktgrer styres af egeninte-
resse hhv. samfundssind. Pé en skala mellem plus 100 og minus 100 landede de

landsdekkende aviser pd minus 26, mens DR naede op pa minus 6.
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Ud over kritikken for at dramatisere beskyldes medierne undertiden for at vaere
sammenspiste med eliten og for at have svigtet folket. Beskyldningen kommer bl.a.
fra politiske ledere, endda fra prasidenter, der selv mener at vare en slags medier

for folkeanden.

Men hvad siger folk selv? Vi har spurgt vores svarpersoner, om de oplever, at me-
dierne skaevvrider en rekke emner — enten den ene eller den anden vej. Vi har
derefter trukket de negative svar (emnet er underdrevet) fra de positive (emnet er
overdrevet).

Facitsesi figur 8.1.

Figur 8.1 - Mediernes trefsikkerhed

Procentdifferencer

Politikernes personlige forhold

Risikoen for at blive udsat for vold pa gaden
Magtspillet pa Christiansborg

Voldelige opger mellem kriminelle bander
Den globale opvarmning

Trusler imod ytringsfriheden i Danmark
Uligheden i Danmark

Seksuelle krenkelser af kvinder

Ruslands optraden over for sine nabolande
Kontanthjzlpens sterrelse

Internationale flygtningeproblemer

Misbrug af sociale ydelser

Bern, der vokser op i fattige familier
Offentlige udgifter til 2ldre i fremtiden
Problemer med integrationen af indvandrere
Indbrud i private hjem

Problemer i skattevaesenet

Procentdifferencen er beregnet ved at treekke negativ fra positive svar pa felgende spergsmal: Man
diskuterer ofte, om medierne puster sager op, sa problemerne fremstar som overdrevne. Men der kan
0gsa vaere problemer, som faktisk er mindst lige sa alvorlige, som de fremstilles i medierne. Du bedes
angive om medierne efter din opfattelse undervurderer problemerne, giver et realistisk billede eller
overdriver problemerne pa folgende omrader: Svarene blev afgivet pa skala, hvor minus 5 var "Medierne
underdriver problemerne voldsomt”, o beted "Medierne giver et realistisk billede"”, mens plus 5 betod”
"Medierne overdriver risikoen eller problemerne voldsomt". Derefter blev tallene omregnet til indeks-
tal mellem plus og minus 100. "Ved ikke" er sat som nul/neutral. Mellem 1200 og 1400 har besvaret
spergsmalene.

I 11 af de 17 emner rammer medierne befolkningens gennemsnitlige opfattelse af, hvad der er vaesent-
ligt - plus/minus fem pct.
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Danskernes mediebilleder

Nu kan man - for at citere mottoet for en afdgd avis — ikke vare venner med alle.
Der vil altid vare bade dem der kritiserer, at mediet gjorde for lidt ud af en historie

og dem der syntes, at den blev pumpet urimeligt op.

Den made vi ssmmenfatter svarene pa her tyder pa, at medierne i de fleste tilfel-
de legger sig nogenlunde midtvejs. Man kan mene, at medierne selv er med til at
forme folks opfattelse af vaesentligt og uvasentligt, og at mediebrugerne derefter
taler medierne efter munden. Det er sikkert en del af sandheden. Men det er svart
atfa gje pa den store tillidskrise mellem danske medier og deres brugere i disse tal>.

Billedet er i hgj grad blevet bekraftet under coronakrisen 3.

Men i nogle tilfzelde er vores svarpersoner naturligvis kritiske over for mediernes
prioritering. Flest savner iser et endnu skarpere lys pa skattevasenets problemer —
etresultat, der passer godt med den liste over folkelige bekymringer, vi gennemgik

i forrige kapitel. Dette er simpelthen for galt!

Naststgrste undladelsessynd er indbrud i private hjem, hvor dekningen nok i det
store hele begrenser sig til lokalavisen. Vi har ikke spurgt til emnet tidligere. Ogsa
her kan man spgrge, om svarene skal opfattes som samfundskritik eller mediekritik.

For det tredje finder et flertal, at integrationsproblemer far for lidt medieinteresse. [
2011, 2013 0g 2015 mente de fleste det modsatte, men flertallet tippede i 2017. En for-
klaring kan vare den politiske diskurs, der har omtalt integrationen som en fiasko,

selvom fagfolk tegner et noget mere optimistisk — og langt mere sammensat - billede.

Interessant nok ser vi den modsatte bevagelse vedrgrende internationale flygtnin-
geproblemer, som i malingerne i 2017 og 15 blev opfattet som underprioriteret.
Som vi sd i sidste kapitel, skyldes det ikke just at svarpersonerne tror, at migrati-

onspresset er gdet over, eller at de har tillid til EU’s lgsninger pa omradet.

Overdrivelserne
Mest markante overdrivelse er mediernes interesse for politisk personstof.

Svarpersonernes bedgmmelse kan afspejle irritation over journalisters tendens til
at ga efter manden i stedet for bolden. Kritikken af mediernes overfokusering pa de
christiansborgske magtspil kan underbygge denne tolkning. Man kan ogsd opfatte
svarfordelingen her som et spejl af en forholdsvis gaengs kritik af journaliststan-
den, fremfor som en konkret bedgmmelse. Emnet har i gvrigt varet topscorer i
samtlige Tryghedsmalinger. Kritikken blev dog dempetlidt 2017 og er ikke vokset
siden.

Svarpersonerne kender som navnt ogsd mediernes hang til sensation og drama, og
det kan vere en grund til, at de opfatter gadevold som overeksponeret i medierne.
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Ogsa her kender vi svarmgnstret fra tidligere malinger, og vi ser det ogsa i spargs-
malet om bandekonflikter (ligesom vi har set det i tidligere undersggelser, da vi

medtog emnet terroranslag i Danmark).

Maends og kvinders virkelighed

Sexkraenkelser af kvinder har fiet meget airtime i de senere ar — men niveauet har
varet tilpas, hvis man ser pa svarpersonerne under et. Der er dog tale om et emne,
som mand og kvinder ser meget forskelligt pd. Hvis man opger holdningen pd
samme made som ovenfor, men for hvert kegn for sig, finder man en overvaegt pa 11
pct. af mendene, som synes at medierne gor for stort et nummer af sagen. Blandt

kvinderne mener 10 pct. tvertimod, at medierne daekker det for lidt.

I de fleste andre emner er der ingen vasentlig forskel pa mands og kvinders be-

dgmmelse, men der er et par andre eksempler:

Hvor en overvagt af mendene pd 5 pct. synes, at medierne overfokuserer pa bar-
nefattigdom, sa finder en overvagt pa 13 pct. af kvinderne omvendt, at emnet un-

derbelyses.

Ogmens 12 pct. af maendene synes, at den globale opvarmning far rigelig opmaerk-
somhed, sd er et flertal kvinder af den modsatte mening. Den procentuelle over-
vagt er 3 pct. og afstanden til mandene altsd 15. Tallet passer godt sammen med
forskellene i mands og kvinders klimabekymring, hvor signifikant flere kvinder er

meget bekymrede 4.

Man kunne forvente, at de fleste borgere vil finde deres egne bekymringer overset
af pressen og omvendyt, at pressen bruger for meget krudt pa problemer, der ikke

optager dem.

Sa simpelt er mgnstret dog ikke. Ganske vist topper skattevasenets problemer
bide bekymringslisten og listen over mediernes underdrivelser. Men bekymrin-
gen over gadebande-uvasen er ogsa meget hgj (67 pct. deler den), selvom medi-
erne samtidig kritiseres for at blaese sagen op. Ogsa klimadaekningen er — ifglge et
lille flertal - lidt i overkanten, selvom alt tyder p3, at et stort flertal har taget denne
bekymring til sig. Barnefattigdom er derimod en lidt mindre udbredt bekymring
(59 pct.). Alligevel synes et flertal, at medierne ggr for lidt ud af problemet.

Forklaringen er nok delvis, at vi har bestemte forventninger til medierne - for bet-
ter and worse. Der er sager, som vi forventer, at medierne tager op og gar kritisk til.
De historiske svigti og omkring SKAT hgrer antagelig til denne kategori. Nar me-
dierne svalger i vold og politisk sladder, bekraeftes som nevnt en mindre positiv

forventning.
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En anden forklaring kan vzre, at mediedekningen af de respektive emner faktisk
er meget uens. Klimaudfordringen blev nzvnt i alle sammenhznge i 2019. Selv
vejrudsigten, der engang var et hyggeligt andehul i nyhedsstremmen af mord og
ulykker, blev regelmaessigt inddraget. Den opmarksomhed fik eksempelvis de fat-
tige bgrn langt fra.

De unges verden - og medierne
De 18-29-drige finder i hgjere grad end alle andre aldersgrupper, at medierne over-
driver. Det gelder dekningen af samtlige emner, vi har spurgt til, pa nar et enkelt.

Mest markant er forskellen i synet pd integrationsproblemer, hvor en overvagt
pa 20 pct. af de unge synes at medierne overdriver — blandt svarpersonerne +40
mener en markant overvagt, at integrationsproblemerne tvaertimod underdrives

(blandt de 4 0-49-arige er tallet f.eks. minus 18 pct.).

Ser man pa misbrug af sociale ydelser, finder en overvagt af unge at problemet pu-
stes op, mens en overvagt pa 8 pct. af de +60-drige omvendt synes, at medierne
gor for lidt ud af social snyd. En stgrre andel af de unge synes ogsd, at medierne gor
for megetud af voksende ulighed — her er alle andre aldersgrupper nasten neutrale.
Denne generationseffekt kendes ogsa fra andre undersggelser. For 40 ar siden fulg-
te kravet om lighed en smuk alderskurve: jo yngre, jo starre gnske om gget lighed.

[ dag vender kurven nasten den modsatte vejs.

Tendensen ses interessant nok ogsa i spgrgsmalet om seksuelle kreenkelser af kvin-
der, som aldersgrupperne over 40 knap nok synes, at medierne ggr nok ved (- som

naevnt er det iser kvinderne, der har det synspunkt).

De 18-29-drige er omvendt den aldersgruppe, hvor forholdsvis flest finder sagen
overeksponeret. Igen er kvinderne ikke enige, men blandt de unge mend finder
hele 18 pct., at medieopmaerksomheden er over the top. Forskellen mellem kgn-
nenes vurdering setter ogsd rekord her.

Eneste eksempel pd et emne, som et flertal af unge finder undervurderet, er klimaet.
En overvagt pd 4-5 pct. i aldersgrupperne op til 40 ar synes, at medierne skulle
tage sig mere sammen her. Blandt +6 o0-drige er procentdifferencen 13 pct. il fordel

for dem, der finder klimadakningen overdrevet.

Hvad kan forklare, at de unge i hgjere grad synes, at medierne overdriver — med

klimaet som den enlige undtagelse?
Er det mon den gamle historie om den ubekymrede ungdomstid igen? Som vi sd i

kapitel 4, er der en tydelig tendens til, at bekymringen vokser med alderen. Vi slog
ganske vidst fast oven for, at der ikke gar nogen lige linje imellem svarpersonernes
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problembevidsthed og deres syn p3, hvad medierne bgr ggre mere og mindre ved.
Kan der vere tale om en slags aldersforskydning, sa problemernes alvor fgrst gar
rigtigt op for os efterhanden?

En bedre forklaring er maske, at de unge under 30 modtager pa andre kanaler end
de xldre argange. Storstedelen af deres medieforbrug sker via smartphone eller
tablet . De ser mindre tv og stgrstedelen er streamet via nettet. Det samme gelder
radiolytningen. Til gengald fylder sociale medier, ikke mindst YouTube, dobbelt
sd meget som hos gennemsnitsbefolkningen (selvom der rapporteres om tilbage-
gang for begge grupperi2018). Og hvor befolkningen i snit anvender ca. 25 minut-
ter dagligt — seks pct. af den tid, de forbruger medier — pa aviser og andre tryksager,
bruger de 15-29-arige kun to pct. af deres medietid pé printmedier 7. Det kan ten-

kes at pavirke bade deres verdenssyn og deres syn pa medierne.

Noter

1 Analyserne i dette kapitel afsnit er baseret pa data fra Tryghedsmalingen far sommeren 2019

2 At danskerne har et forholdsvis tillidsfuldt forhold til medierne, bekraftes af en survey til nyhedsmediebrugere i 38
af verdens lande, der gennemferes arligt. Ca 2000 i hvert land er stillet spergsmalet: Please indicate your level of ag-
reement with the following statements: | think you can trust most news most of the time. Finland ligger forrest med
59 pct. Danmark er pa en tredjeplads med 57 pct., mens kun 28 pct. af ungarerne har generel tillid til deres medier.
Tilliden er endda vokset lidt siden 2018. Pa skalaen fra 0-19 opnar DR og TV2 en gennemsnitsscore pa 7.68 mens bund-
skraberen, internetmediet Den Korte Avis opnar 4.64. Danskerne er samtidig det mindst bekymrede folkefeerd mht.
fake news (36 procent), hvor det sammenlignelige tal for USA er 64 pct. Digital News Report 2019, Reuters Institute
for the study of Journalism, Oxford University.

3 Jf. TrygFondens og Seren Schultz Jergensens maling i begyndelsen af coronakrisen: se https://www.tryghed.dk/viden/
nyheder/2020/borgernes-tillid-til-politikerne-har-aldrig-vaeret-hoejere ogkapitel 11

4  Blandt mand er 67 pct. i Tryghedsmaling 2019-20 bekymrede for global opvarmning mod 73 pct. af kvinderne. Heraf
er 31 pct. meget bekymrede - det galder kun 22 pct. af mandene, der ogsa er signifikant mindre bekymrede for, at
"vi ikke far omstillet os hurtigt nok til klimaforandringerne”.

5 Undersegelser af Folketingsvalg 2019. Jergen Goul Andersen, Aalborg Universitet (upubliceret 10. juni 2020)

6  Public Service de naste 10 ar. Rapport fra Public Service-udvalget s. 113. 2016.

7 Estimat af DRs Mediedieforskning i MEDIEUDVIKLINGEN 2018. DR Medieforsknings arlige rapport om udviklingen i
danskernes brug af elektroniske medier.
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Medierne og de unges virkelighed

Figuren viser hvilke emner, som medierne overdriver mest ef-
ter de 18-29-ariges opfattelse. Tallene er procentdifferencer, *
hvor andelen, der mener at det pdgeldende emne under-
drives traekkes fra den procentandel, der mener at medierne
overdriver det givhe emne. Se bemaerkningerne til figur 8.1.







Ytringstryghed pa internettet

Kapitel g

Ytringstryghed
pa internettet

Internettet rejser tryghedsspegrgsmal i et foruroligende tempo. Indtil for fa ar si-
den bergrte de kun et fatal, men den digitale revolution er sldet hurtigt og dybt
igennem i Danmark. I 1996 havde fem procent af familierne adgang til internet
hjemme. I 2009 var det 81 pct. Udviklingen siden kan bedst betegnes som tvangs-
digitalisering. Man kan ganske vist fa lov at slippe for nettet, men i givet fald slipper

man samtidig kontakten med store omrdder af det fzlles liv.

Nettet har ikke bare overtaget meget af den kommunikation, vi havde fgr, men ogsa
abnet nye arenaer for samver, business, og politisk organisering. Den nye aktivitet
efterlader digitale spor, som supercomputere kan se mgnstre i og afdekke intime
hemmeligheder. Big data hos interesserede firmaer kan konstatere graviditeten for

den vordende mor ™.

I de sidste to ar er vi blevet udsat for en rekke chokagtige nyheder fra den digitale
verden. I Danmark udlgste hackerangrebet pd Marsk i juni 2017 en milliardreg-
ning. I begyndelsen af 2018 fik offentligheden de fgrste informationer om Cam-
bridge Analyticas inficering af det amerikanske prasidentvalg. Senere berettede
medierne, hvordan Brexit-valgerne blev manipuleret via sociale medier og histo-
rien blev efterfulgt af lignende beretninger fra Rusland, Egypten og Sudan. Nye
ord som trolls og microtargeting er gledet ind i sproget. P et mere principielt plan
er amerikanske tech-giganter under anklage for hemningslgs udnyttelse af deres
viden om brugerne. Facebook, Amazon og Google m.fl., der for et par ar siden blev

set som fyrtarne i oplysningens tjeneste, er kommet i bad standing.

I dette kapitel ser vi pa, hvordan kritikken har pavirket befolkningens tryghed pa
nettet. Vi stiller iseer skarpt pa de risici, der rammer dem, der vover sig ind i debat-
ten pa nettet. Kan vi (fortsat) sige, at man i almindelighed trygt kan give udtryk
for sine holdninger i debatter pa Facebook og lignende fora? De to tryghedsma-
linger fra henholdsvis maj-juni og november 2019 fglger her op pa undersggel-
sen ” Ytringstryghed og digital usikkerhed”, som TrygFonden udsendte i efteraret
2017 — fgr tsunamien af nye risici ved internettet meldte sig.
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Nettets velsignelser og forbandelser

I den forste undersggelse af “ytringstrygheden” blev befolkningens syn pa inter-
nettets farer sammenlignet med dens holdning til trafikken: Selvom vi godt ved, at
der af og til sker frygtelige faerdselsulykker, skal vi jo alligevel ud at kgre — og med

almindelig omtanke gar det normalt ogsa godt.

Spergsmalet er om analogien holder to ar efter, eller om de problematiske sider af
nettet er blevet mere dominerende i bevidstheden.

Vi har gentaget to spgrgebatterier, hvor det fgrste er positivt ladet, mens detandet
trekker nettets skyggesider frem.

Svarene pa det forste er gengiveti figur 9.1.
Figur 9.1 - Nettets velsignelser

M Uenige M Enige
Andel enige og procentdifferencer B Heraf helt uenige B Heraf helt enige

Internettet er et godt sted at
finde sammen med nogen, som
man har noget til feelles med

Internettet er et godt sted at fa
sagt sin mening direkte til politikere
og andre magthavere

Jeg vil gerne vaere med i kampagner
pa internettet, nar jeg har sterke
holdninger til en sag

Det er tit underholdende at felge
med i debatter pa internettet

Jeg bliver tit klogere af debatter pa
internettet

Tonen er ofte ubehagelig i debatter
pa internettet

Kampagner pa nettet er borgernes
eneste mulighed for at pavirke
forhold uden for Danmark

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende? N i 2019 =3314.

3 pct. af befolkningen er enige i, at internettet er godt sted at finde ligesindede. Det er nojagtigt lige
sd mange som i 2017.

Flere af svarene vedrerer forhold, der ligger midtvejs mellem handlinger og hold-
ninger. Hvis man er uenig i pastanden om, at internettet er et godt sted at finde
sammen med andre, betyder det sandsynligvis, at man ikke selv bruger nettet si-
dan. Man bestrider naeppe, at andre har haft succes med det. Derfor kan vi her ikke
bare opsummere holdningerne i et enkelt tal (procentdifferencen). Andelen af

enige er serligt sigende.
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Ytringstryghed pa internettet

Generelt minder svarene om en rakke gevinster for det moderne liv, som vi kan
takke internettet for — hvilket de fleste er opmarksomme pa.

Hver anden anerkender nettet som et godt samlingssted for ligesindede. Hver
tredje ser det som en kanal til magthavere, herunder politikere, og hver femte del-
tager principielt gerne i kampagner. Lidt flere lader sig underholde og oplyse af
net-debatter.

Vi har tilfgjet et par nye, positive muligheder for at bruge nettet sammenlignet
med undersggelsen i 2017: Man kan ikke bare finde sammen med ligesindede, men
ligefrem {3 venner pé nettet — det kan hver fjerde glede sig over. Samtidig er hver
syvende opmarksomme pd mulighederne i international aktivisme via globale in-

ternetplatforme som f.eks. Avaaz.

Sammenlignes svarene med svarene pa de samme spgrgsmal i 2017, er det pafal-
dende, hvor sma @ndringerne der faktisk er tale om efter de sidste to ars kraftige
techlash. Det udelukker pa den anden side ikke, at flere har faet mere blik for ulem-
per ved internettets centrale placering i det moderne liv.

Vi har milt temperaturen og gengiver svarene i figur 9.2.

I disse spegrgsmal har flere ®ndret holdning, men @&ndringerne slog gjensynlig
gradvistigennem ilgbetaf 2019, som det ses ved at sammenligne sgjlerne for hen-

holdsvis maj-juni og november 2019.

Den forste endring ses dog allerede i den forste maéling: relativt flere er blevet
utrygge over efterretningstjenesternes overvagning. Det kan bl.a. heenge sammen
med, at vi er mindre bekymrede for terrorisme end i 2017. Samtidig er flere antage-
lig blevet mere bevidste om overvigningen. Edward Snowdens gigantiske lekage
af amerikanske efterretningshemmeligheder var ganske vidst heller ingen nyhed
ved den forrige miling i 2017, men maske gar det forst gradvis op for os fodfolk og
civilister, hvad staterne egentlig ved om os gennem systematisk dataindsamling.

Derimod kan vi ikke forklare, hvorfor svarpersonerne i sommeren 2019 pludselig
var blevet mindre utrygge over private firmaers dataindsamling efter to drs massiv
kritik af globale tech-giganters praksis pa netop dette punkt. Svarene fra november

er meget tettere pa det, man skulle forvente.

Nir detgzlder den private delingaf fotos mv., er utrygheden ligeledes blevet starre.
Det kan maske henge sammen med den sikaldte 'Umbrella-sag’, der siden januar
2018 har bragt flere end 1000 personer pd anklagebanken for at dele en sexvideo
med to 15-arige. Ogsa her er effekten tydeligere i den seneste maling.
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Fiur 9.2 - Nettets forbandelser

Procentdifferencer B 2019 (november) M 2019 (maj/juni) M 2017

At efterretningstjenester kan folge
befolkningens faerden pa internettet

At private firmaer opsamler oplysninger
om det, vi ger pa internettet

At private oplysninger hos det offentlige
kan komme i haenderne pa uvedkommende

At det er blevet mere almindeligt at dele
private oplysninger/fotos pa internettet

At Rusland eller andre stater kan pavirke
samfundet i det skjulte

At udenlandske hackere kan stoppe hospitaler
og andre vitale funktioner i samfundet

Spergsmal: Hvor tryg eller utryg er du ved... Procentdifferencen viser andelen af trygge minus andelen
af utrygge mht. de spergeformuleringer, der er gengivet i figuren.
N i 2019 (1) =3314, N i 2019 (2) = 2049.

Efterretningstjenesternes overvagning gor det store flertal trygge, og kun et mindretal utrygge, men
flertallet er skrumpet.

Det samme gelder truslen om udenlandske hackerangreb, som det der bl.a. ramte
det engelske hospitalsvasen i 2017, og utrygheden for, at russiske trolde blander

sig med de hjemlige for at puste til splid og ekstremisme.

Egentlig kunne man - i betragtning af de sidste ars offentlige debat — forvente en
endnu sterre utryghed her. En tenkelig forklaring er, at der ud over tidsforskyd-
ningen mellem de to undersggelser ogsa er tale om en serlig bias i Tryghedsmalin-
gen pa dette punkt. Maske er borgere der er skeptiske over for nettets skyggesider,
mindre tilbgjelige til at melde sig til internetpaneler som det, Tryghedsmalingen

bygger pa.

En sddan udlegning underbygges af, at svarpersonerne i kontrolmélingen fra Dan-
marks Statistik er endnu mere kritiske over for nettet?. Desvarre kan vi ikke be-
dgmme, om Danmarks Statistiks stikprave faktisk er mere reprasentativ pa dette
punkt, og de gvrige afvigelser mellem de tre malinger af ” Ytringstryghedssporgs-

mailene” giver ikke sikre holdepunkter.
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Ytringstryghed pa internettet

Stemmer fra folkedybet

Internettet har givet mange mennesker let og hurtig adgang til samfundsdebatten.
[ alt angiver 52 pct., at de i et eller andet omfang skriver debatkommentarer pd in-
ternettet, 25 pct. oplyser at det sker “nogle gange om maneden” eller oftere, mens
lidt flere (27 pct.) angiver, at det sker ”sjeldnere end en gang om maneden”. 48 pct.
deltager aldrig.

En endnu hgjere andel af aktive debatdeltagere far vi frem, nar vi spgrger mere
konkret, om svarpersonerne skriver debatindlaeg pa Facebook, i abne eller lukkede
debatfora eller i kommentarspor til internetartikler. Her angiver ikke ferre end 35

pct. at de skriver flere gange om maneden °.

Den sociale fordeling er bemarkelsesvardigt jevn. Gruppen uden uddannelse har
ngjagtig samme andel debatdeltagere som gruppen med en lang videregdende ud-
dannelse (47 pct. eller 5 procentpoint under gennemsnittet for hele befolkningen).
Det gennemgdende mgnster er, at en lidt stgrre andel af de kortuddannede og af

grupperne uden for arbejdsmarkedet deltager i netdebatten.

Derimod er kgnsfordeling meget skaev. Kvinderne udger 57 pct. af dem, der aldrig
skriver kommentarer, mens kun 34 pct. af dem gor det dagligt. Blandt dem der

skriver i mere end tre forskellige internetfora er kun 21 pct. kvinder.

Generelt er det ellers sddan, at mend og kvinder deltager lige meget i politik. Men
to omrader skiller sig ud med en markant mands-dominans: partimedlemskab og

diskussioner pa internettet.

Netdebattens rygte

At kvinderne debatterer mindre pa nettet end mand, forklares ofte med den ra
diskussionsform i visse netfora. Kvindernes forbehold gar vi dybere ned i senere,
men forst skal vi se, hvordan svarpersonerne bedgmmer debatklimaet pa internet-
tet helt generelt.

Gennemsnitskarakteren er ikke hgj, som det ses i figur 9.3.

Resultatet er omtrent identisk med svarfordelingen pa det samme spgrgsmal i

2017: to tredjedele bedgmte ogsa da tonen som “ofte ubehagelig”.
En rekke opfglgende sporgsmal viste, at et paent flertal desuden fandt, at man lg-

ber en stor risiko for at blive overfuset og at lgbe ind i skreemmende, vrede folk og

ekstreme holdninger i debatterne pa nettet.
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Figur 9.3 - Ubeheovlet tone

Ved ikke: 6% Helt enig: 37%

Helt uenig: 3%
Uenig: 4%

Hverken enig
eller uenig: 20%

Enig: 31%

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Tonen er ofte ubehagelig i debatter pa internettet.

Kun 7 procent er uenige i, at tonen ofte er ubehagelig pa internettet.

Svarfordelingerne dengang var meget teet pa dem, vi kan sei 2019 —med en enkelt
naevnevaerdig undtagelse: Hvor 78 pct. i 2017 erklerede sig enige i, at netdebatten
ofte er fuld at yderligtgdende synspunkter, far synspunkteti Tryghedsmaling 2019
“kun” tilslutning fra 66 pct. (jf. figur 9.4 nederst til venstre).

Denne gang har vi delt svarpersonerne op i to lige store grupper, der har faet to for-
skellige varianter af det samme spgrgsmal. I den forste gruppe har vi spurgt uper-
sonligt til, hvad man” kan forvente i netdebatter — akkurat somi2o17.Iden anden

gruppe har vi spurgt til vores svarpersoners personlige oplevelser.
Det giver ret forskellige resultater, som det ses i figur 9.4.

Sammenligner man svarene til hgjre og til venstre bliver det tydeligt, at svarper-
sonernes egne erfaringer med debatter pa nettet er knap sd negative som deres op-
fattelse af, hvordan debatten almindeligvis er. To tredjedele er enige i at man ofte
bliver overfuset pd nettet, men kun hver fjerde er helt eller delvis enige i, at de selv
er blevet overfuset gentagne gange. Og ser man pa andelen af helt enige, er vi nede

pa otte pct.
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Ytringstryghed pa internettet

Samme megnster ses med de gvrige spergsmal. Det, vi malte med den forste spor-
geformulering, var altsa snarere en kollektiv fordom om net-debatten end en ople-
velse, som flertallet af brugere faktisk har.

Figur 9.4 - Fordomme og eftertanker

Andel enige

Hvis man gar ind i
en debat pa internettet,
bliver man tit overfuset

Jeg er blevet
overfuset gentagne gange
i debatter pa internettet

Nogle debatterer er sa
vrede, at man ikke ved,
hvad de kan finde pa

Nogle debatterer er sa vrede,
at jeg tit er nerves for,
hvad de kan finde pa

Debatten pa internettet
er tit fuld af meget yder-
ligtgdende synspunkter

Jeg oplever tit meget yderligt-
gaende synspunkter, nar
jeg debatterer pa internettet

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgsende. er blevet efterfulgt af én af de to formuleringer, der
star til hejre hhv. venstre for figuren. De to varianter af spergsmalet er stillet til to lige store og tilfeldigt
udvalgte grupper. | gruppen til venstre er N 873, i gruppen til hejre er N 853.

Netdebatten er bedre end sit rygte - trods alt.

Nar det er sagt, md det sd ogsa konstateres, at hver fjerde internetdebattgr i en eller
anden forstand er blevet overfuset, at en tilsvarende andel lgber ind i (mere eller
mindre) skremmende vrede debattgrer og at fire ud af ti oplever ekstreme syns-
punkter indimellem.

Mandsdomineret debat

Som navnt ovenfor fandt vi en betydelig kensforskel i internetdebatten. Det er
vi ikke ene om. En spegrgeundersggelse fra Institut for Menneskerettigheder fra
tidligere i ar fastslog, at 59 pct. aftholder sig fra at give deres mening til kende pa
Facebook, fordi tonen er for grov. Unge holder sigi hgjere grad end ®ldre ude af de
grove debatter og maendene tgr oftere, hvor kvinderne tier +.

Samme mgnster ses i figur 9.5:
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Figur 9.5- Farvel og tak!

Procentandele Kvinder | Maand

Helt enig

Delvis enig

Hverken eller

Delvist uenig

Helt uenig

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Jeg undgar debatter pa internettet, hvis jeg synes
tonen er for grov.

Over halvdelen af kvinderne undgar grov debat.

Mandene er langt mindre tilbgjelige til at treekke sig, nar der smakkes verbale skal-
ler. De giver ogsa oftere rat for usgdet. I Institut for Menneskerettigheders under-
sogelse svarede en ud af ti, at de har skrevet en kommentar, som kunne opfattes
som nedszttende eller krenkende. Tre fjerdedele var mand.

Forskellen ses ogsa i Tryghedsmaling 2019, hvor spgrgsmalet dog er stillet pd en
lidt anden made. Se figur 9.6.

Figur 9.6 - Direkte tale

Procentandele Kvinder | Maand

Helt enig

Delvis enig

Hverken eller

Delvist uenig

Helt uenig

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Jeg kan godt lide at g3 til greensen, nar jeg diskuterer
pa internettet.

25 pct. af mandene gar gerne til greensen, nar de diskuterer pa nettet. Om det er deres egne eller
andres grenser, melder historien ikke noget om.

Tryghedsmaling 2019-20 101

KILDE: TRYGHEDSMALING 2019-20

KILDE: TRYGHEDSMALING 2019-20



Ytringstryghed pa internettet

Kgnsforskellen er maske mest tydelig, hvis figuren leses nedefra: halvdelen af
kvinderne bryder sig bestemt ikke om at ”ga til greensen” i offentlig debat pa net-
tet, mod ca. halvt sd mange mand. Og hvor én af 25 kvinder godt kan lide at treekke
tingene hardt op, er dobbelt sa mange mand pa den udiplomatiske linje.

Ytringstrygheden - og friheden til at ytre sig

At man gerne gir til greensen, behgver ikke at betyde, at man holder af at krenke
andre. Maske lufter man “bare” synspunkter, som provokerer andre. Det var ek-
sempelvis hvad en del oplevede i perioden omkring valgeti 2019, da partistifteren
Rasmus Paludan talte for at tvangsdeportere store dele af den aktuelle befolkning
i Danmark. Mange har haft dette i frisk erindring, da de besvarede spgrgsmalene i
Tryghedsmailing 2019.

Synspunkter som disse er ikke alene skremmende for dem, der selv risikerer at
komme pd deportationslisten. De kan ogsd vare med til at skabe en polariseret og
hadefuld atmosfare, hvor mange er bange for at ytre sig. Nogle bruger med andre

ord deres ytringsfrihed pd en made, som gir ud over andres ytringstryghed.

[ denne henseende er rammerne dog vide. Som Den Europiske Menneskerettig-
hedsdomstol ofte har tilkendegivet, geelder ytringsfriheden ogsa synspunkter, der
chokerer, fornermer eller foruroliger myndighederne eller dele af befolkningen.
Dette fplger af principperne om pluralisme, tolerance og abenhed, som er ngdven-
dige for et demokratisk samfunds.

Tolerancen overfor debattens form eller tone er ofte mindre, selvom den i nogle
tilfzelde mestafspejler forskelle i stil og tradition: [ nogle miljger lyder advarslen, at
en uheldig optreeden kan fa fglger. [ andre at man kan blive hangt op i nosserne til
man der af tgrst. Det er ikke let at vide, hvad der er vearst, men de meget farverige
advarsler kan godt skremme den, der ikke er vant til jargonen.

Ubehaget ved verbale slagsmal pa nettet drejer sig dog ikke bare om ekstreme hold-
ninger eller farverige udtryk. Nogle debattgrer har tydeligvis ogsa svaert ved at sty-

re deres aggressioner, sd det kan vare farligt at legge sig ud med dem.

Kvinderne er pa det punkt mere frygtsomme end mandene, men egentlig ikke

meget —som detses i figur 9.7.
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Figur 9.7 - Skremmende typer

Procentandele Kvinder | Ma&nd

Helt enig

Delvis enig

Hverken eller

Delvist uenig

Helt uenig

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Nogle debatterer er sa vrede, at jeg tit er nerves for,
hvad de kan finde pa.

Ca. hver femte meder ind i mellem debatterer online, der skreemmer dem.

19 pct. af maendene og 28 pct. af kvinderne kan helt eller delvis tilslutte sig udsag-
netom, at de tit mgder debattgrer online, der er sd vrede, at svarpersonen er nervgs
for, hvad de kan finde pa. Under halvdelen af svarpersonerne siger fra her, og under
en tredjedel siger helt fra.

I nogle tilfeelde er frygten for at blive opsggt og generet i den virkelige verden fak-
tisk velbegrundet, som det ses i figur 9.8.

Figur 9.8 - Analog chikane

Procentandele Kvinder | Maand

Helt enig

Delvis enig

Hverken eller

Delvist uenig

Helt uenig

Sporgsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende: Jeg er blevet chikaneret i virkeligheden pa grund af
noget, jeg har lagt ud pa internettet.

Ca. hver tiende har oplevet at indlaeg pa nettet fik folger uden for nettet.
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Ytringstryghed pa internettet

Tre pct. af kvinderne og fem pct. af mandene kan uden forbehold sige, at de blev
chikaneret pa grund af noget, de havde lagt pa nettet. Tre gange sa mange kan delvis

sige det samme.

Hvad der konkret er tale om, ved vi ikke. Chikane kan betyde lidt af hvert - fra tev
og trusler til grovkornede kommentarer fra bekendte eller kolleger. At noget af det

befandt sigi den alvorlige ende, er der ikke grund til at betvivle®.

Derimod tyder svarene i Tryghedsmaling 2019 ikke p43, at flertallet oplever meget
af dette. Det skyldes delvis, at de valger det fra, og det er ikke ngdvendigvis noget
problem. Vi ma alle valge vore kampe. Det er vel heller ikke problematisk, at net-
tet rummer afkroge med mindre stueren debat. Maske skal det ligefrem ses som en
fordel, at troldene har nogle steder, hvor de kan trolde ud.

Derimod er et problem, hvis offentlige personer — der ikke selv valger, hvad de vil
debattere med hvem — fgler sig ngdsaget til at opgive sociale medier, fordi de syste-
matisk bliver svinet til. Rigtig galt er det, hvis bestemte grupper systematisk fgler
sig udelukket fra vaesentlige fora og debatter i samfundet.

Hvis det er sadan en tendens, vi sporer i den skeve kgnssammensatning, er det et
demokratisk tilbageskridt. Miske er unuancerede portratter, der fremstiller tusind
forskellige debatter pa nettet som én stor skraldespand, som pane piger har mindst

muligt at ggre med, ikke en del af lgsningen.
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Noter

1 https://ing.dk/artikel/amerikansk-data-ekspert-big-data-kan-forudsige-en-kvinde-er-gravid-136228

2 De sterste uoverensstemmelser mellem resultaterne fra YouGovs tryghedsmaling og Danmark Statistiks kontrolma-
ling findes i bedemmelsen af "at private firmaer indsamler om det vi ger pa internettet, "hvor procentdifferencen
(PDI) i Tryghedsmalingen er + 13 og i kontrolmalingen - 25. Helt samme forskel findes i vurderingen af risikoen for "At
udenlandske hackere kan stoppe hospitaler og andre vitale funktioner i samfundet, PDI er + 5 i Tryghedsmalingen og
-21 i kontrolmalingen, nar det geelder faren for, "At Rusland og andre lande kan pavirke samfundet i det skjulte”.

3 | Tryghedsmalingen fra maj 2020 er det 55 pct., der angiver at de aldrig skriver debatindleg pa nettet, og kun halvt
sa mange som i 2019 (18 pct. mod 35 pct. skriver indlaeg pa Facebook flere gange om maneden. Her er muligvis en
tendens, der bor folges nojere.

4  "Demokratisk deltagelse pa Facebook". Lumi Zuleta og Sinja Kongshej Laursen. Institut for Menneskerettigheder.
2019. Se en oversigt over forskningen i "Hvad med mandene? Troldeadfaerd og ken".

S. 94 ff. i "Kan trold tammes?” Maia Kahlke Lorentzen, Katrine Emme Thielke og Nana Dall. Informations forlag 2019

5 Her refereret efter "Demokratisk deltagelse pa Facebook”, jf. ovenfor.

6  En reprasentativ undersegelse fra Ipsos MORI for Amnesty med ca. 500 danske kvinder mellem 18 og 55 viste, at 17
pct. havde oplevet, hvad undersegelsen betegnede som digital vold, navnlig i form af sexistiske bemaerkninger, der
kraankede dem. En tredjedel at de digitale krankelser kom fra personer, som modtageren kendte uden for nettet. Ca.
20 de ca 503 deltagere oplyste, at de efter chikanen "brugte sociale medier mindre eller stoppede helt med at bruge
dem ",

"Digital chikane og vold har alvorlige konsekvenser”, Amnesty. November 2017
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Kapitel 10

Er stress den nye
folkeutryghed?

Deter blevet almindeligt at omtale stress som den nye folkesygdom. Ifglge en ana-
lyse fra Dansk Arbejdsgiverforening var der mere end syv gange sa mange artikler i
danske medier med ordet stressi2018 somi2013 . Tryghedsmalingernes tal tyder
0gsa p4, at det ikke er uden grund, at stress er blevet et stort emne i arbejdslivet
savel som ved landets middagsborde.

Men der er delte meninger om sagen. En af landets kendte arbejdsmedicinere,
professor Johan Hviid Andersen, er gdet sa vidt som til at betegne stress som “en
modediagnose”, der kan rumme alt og intet>. Udtrykket bruges om den arlige jule-
travlhed, om livstruende, menneskelige nedsmeltninger og om alt derimellem. En
anden pegefinger er rejst af dansk stressforsknings grand old man professor Tage
Sendergird Kristensen, der bl.a. har advaret skarpt imod at anerkende stress som
en arbejdsskade, bebyrde virksomhederne med krav om stresspolitikker og oprette
regionale stressklinikker 3. Det vil efter hans vurdering kun ggre stressproblemet

stgrre.

Men hvad er sé de rette proportioner og hvordan skal vi omgas fenomenet stress
—1 tale som i handling? I det fglgende forsgger vi at indkredse det meget omtalte
emne ved at sammenholde udvalgte data fra Tryghedsmalingen med det, vi ved fra
andres undersggelser. Samtidig ser vi pd den utryghed, som stress-uvasenet giver

anledning til.

Hvor meget stresser vi?

Tryghedsmalingerne har gennem tiden stillet spgrgsmal om stress fra forskellige
vinkler. Bla. har vi undersggt, hvor mange der ser stressniveauet som en mere ge-
nerel bekymring pa samfundets vegne (jf. kapitel 7).

[2013 0g 2015 fandt 48 pct. det bekymrende, at ” At danskerne lever et alt for stres-
set liv”. I 2017 sd vi et pludseligt hop til 57 pct., og i 2019 blev andelen reduceret
til 54 pct. og 1 Tryghedsmaélingen i maj-juni 2020 midt under coronakrisen er vi

tilbage pd de 48 pct.
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Er stress den nye folkeutryshed?

Ikke desto mindre har ca. hver anden gjensynlig en fornemmelse af, at kravene og
tempoet er skruet op til et niveau, der maske ikke er helt baeredygtigt. Synspunktet
er lidtaf en klassiker i kritikken af det moderne — og i de ®ldre generationers bekla-

gelse over, at de unge altid har sa travlt.

Over for dette billede star mistanken om, at stress-snakken er pustet op i ureali-
stisk storrelse: Kan det virkelig passe at verdens lykkeligste folk er ved at ga ned
med stress?

[2019 harvi derfor medtaget et nyt spgrgsmal i forlengelse af citatet af Johan Hviid
Andersen ovenfor. Vurderer vores svarpersoner —ud fra det, de har oplevet og hgrt
om sagen — at stress “mest er et modefenomen?”

Svarfordelingen ses i figur 10.1.

Figur 10.1 - Snak eller realiteter?

Procentandele

Helt enig

Delvist enig

Hverken enig eller uenig

Delvist uenig

Helt uenig

Ved ikke

@nsker ikke at svare

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende udsagn: Den megen tale om stress er mest af alt et
modefaenomen. N = 6689.

Kun seks ud af 100 ser forst og fremmest stress som et modefaenomen.

47 pct. er er helt eller delvis uenige i, at stress “mest af alt er et modefenomen,”
mens 26 pct. er helt eller delvis enige. Gar vi dybere i tallene, stikker uenigheden
i pastanden iser dybt hos kvinderne, mens forholdsvis flere mend og +6 o-arige
tager mindretallets standpunkt. Der er dog ogsd ganske mange, der afleverer et
mellemsvar eller et ikke-svar: Maske er stress ikke ligefrem mest et modefeno-
men, men skal det virkelig tages helt alvorligt? Procentdifferencen, hvor vi trekker

uenige fra enige, giver minus 21.
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Et tredje spergsmal med relation til stress er stillet siden 2004. Hvor mange af
svarpersonerne i beskaftigelse er utrygge for at fa en opgave pd jobbet, som de ikke

kan overskue. Svarene ses i figur 10.2.

Figur 10.2 - Truende opgaver

20 Il Procentandel
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Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg, du for tiden er over for disse
problemer. Kun 18-65-arige i beskaftigelse. Andel meget eller noget utrygge. Ved ikke er kodet mis-
sing. Vejede data. N i 2019 = 5243

Tre gange sd mange er utrygge for uoverskuelige arbejdsopgaver som i 2004.

At arbejdet opleves som uoverskueligt er et almindeligt tegn pd stress, og den
utryghed oplever 16 procent 4. Det er stadig en beskeden andel, men stigningen er
ganske pifaldende. Bide Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg og Sta-
tens Institut for Folkesundhed har i gvrigt stillet beslegtede spergsmal i de senere
ar og faet beslegtede resultaters.

De to store offentlige forskningsinstitutioners nir ogsa — med lidt forskellige me-
toder — frem til, at andelen af stressede er vokset i de senere ar. Ifglge folkesund-
hedsforskerne levede 25 pct. af befolkningen i 2017 med et hgjt stressniveau, mens

arbejdsmiljeforskerne i 2018 anbragte 22 pct. af de beskaeftigede i stress-zonen °.

Frygten for stress

En af udfordringerne ved at male stress ved hjelp af spergeundersogelser er at af-
gore, hvad svarpersonerne mener med udtrykket. Noget af det som vi almindelig-
vis leegger i ordet, vil leeger maske snarere diagnosticere som belastningstilstande,

depression, angst eller funktionelle lidelser.
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Er stress den nye folkeutryshed?

Denne spgrgetekniske udfordring har vi ikke taget op her, men til gengeeld har vi
forsggt at udskille de tilfzelde, der var meget alvorlige ved at spgrge svarpersoner-
ne, om de er utrygge for at blive ramt af alvorlig stress, sa de i lengere tid ikke kan
klare kravene i hverdagen.

Det gelder ca. hver fjerde som det ses i figur 10.3.

Figur 10.3 - Utryg for stress 1

Procentandele

Slet ikke utryg

Kun lidt utryg

Noget utryg

Meget utryg

P.t. ikke relevant

Ved lkke

Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg, du for tiden er over for disse
problemer. At jeg far alvorlig stress, sa jeg i lengere tid ikke kan klare kravene i hverdagen N = 6650

Ca. én ud af ti er meget utrygge for, om de kan klare presset.

At man ikke kan leve op til hverdagens krav i l&ngere tid, er hverdagssprog, som
man kan legge forskelligt i. Frygter svarpersonen at blive sat ud af spillet i uger el-
ler maneder? Hvad er i givet fald konsekvensen? En langtidssygemelding eller en
fyreseddel? Et sammenbrud af familien eller stgrre hensyntagen fra de naere om-

givelser?

Vi kan ikke teste alt det, som denne utryghed kunne vare udtryk for, men kan vi
kan roligt konstatere, at den er dybfglt.

Figur 10.4 viser den gennemsnitlige tryghed, tryghedsscoren, hos de grupper, der

er mere og mindre utrygge for den risiko, vi spurgte til ovenfor.

Tilhgrer man den gruppe i befolkningen, der slet ikke er frygter for at blive sat ud
af spillet pa grund af stress, scorer man i gennemsnit 8o ud af too pd scoreboardet.
Er man derimod i den meget utrygge gruppe i denne henseende er man med stor
sandsynlighed ogsd almindeligt utrygi hverdagen 7.
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Figur 10.4 - Utryg for stress 2

Tryghedsscore

For tiden 80
slet ikke utryg for stress

For tiden
kun lidt utryg for stress

For tiden 64
noget utryg for stress

For tiden
meget utryg for stress

For tiden
ikke relevant for mig

Ved ikke/ 67
onsker ikke svare

Spergsmal: Se. 10.3. Hele befolkningen.

Utrygheden for alvorlig stress hanger teet sammen med den generelle tryghed i hverdagen - og
manglen pa samme.

Utrygheden for atblive ramt af alvorlig stress findes lidt oftere hos kvinder end hos

mend - 30 blandt kvinderne og 24 pct. blandt mendene ®.
Aldersmassigt, er de unge mest stressede, som det kan ses i figur 10.5.

Figur 10.5 - Frygter at ga ned med stress

Procentandele

Alle

18-29 ar

30-39 ar

40-49 ar

50-59 ar

60+ ar

Spergsmal: Se 10.3 Utrygge i pct. af samtlige beskzftigede 18-65-arige Ved ikke svar indgar ikke i
beregningen.

Jo @ldre, jo mindre utryg for at g3 ned med stress.
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Vi har stress pa

Omtrent hver femte har veeret syg af stress i lebet af de sidste fem ar,
omtrent hver fijerde frygter at g3 ned med stress og halvdelen har op-
levet alvorlig stress taet pa. Se spergeformuleringerne under figur 10.5,
10.6 0g 10.8.
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Er stress den nye folkeutryghed?

Der er kun sma forskelle mellem faglerte og ufaglerte arbejdere, lavere funktio-
narer og hgjere funktionerer (20-24 pct.). De ligger alle under befolkningsgen-
nemsnittet.

Blandt arbejdslgse, der modtager A-dagpenge, er 32 pct. utrygge for at gd ned med
stress, blandt kontanthjelpsmodtagerne er andelen 5o pct. Blandt de sygemeldte
er over halvdelen utrygge for at blive ramtaf den alvorlige stress. Resultatet overra-
sker ofte mange, men det bekrafter faktisk et velkendt billede fra mange ars stress-
forskning, hvor grupperne udenfor arbejdsmarkedet netop fremstar som sarligt
stressede®.

En vigtig forklaring er, at de ikke oplever, at de har magt over tingene. Som vi sd i

kapitel 3, er oplevelsen af handlerum en vigtig faktor for trygheden.

Det samme ses, nar man spgrger de beskeftigede, om de har indflydelse pa deres
arbejde. Den statistiske sammenhzng er tydelig: Blandt dem, der fgler, at de har
gode péavirkningsmuligheder pa jobbet er 14 pct. utrygge for at ga ned med stress.
Blandt dem, der oplever indflydelsesmulighederne pa jobbet som darlige, deles
frygten af ikke feerre end 38 pct. ™

Den langvarige stress

Stress er ikke en sygdom, men man kan blive syg af stress.

Men hvor almindeligt er det egentlig?

Det findes der desverre ikke palidelige opgarelser af. Arsager til sygefraver regi-
streres ikke i Danmark. Serlig lidt xldre tekster naevner et tal pa 35.000 fravee-
rende pa grund af stress pr. arbejdsdag, men tallet er et uforpligtende skgn, ikke et
resultat af en undersggelse ™.

[ Tryghedsmaling 2019 har vi neermet os problemet, iser for at fa et indtryk af den
stress, der giver anledning til langvarige sygemeldinger og hvor patienten har ve-

ret forbi en lege.

Svarfordelingen ses i figur 10.6.
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Figur 10.6 - Syg af stress

Ja, jeg har vaeret
sygemeldt i mere end
én maned pa grund af
stress: 12%

Ved ikke/ensker ikke at svare: 6% *\

Ja, men jeg var
sygemeldt mindre
end én maned: 7%

Nej, jeg har ikke
veeret sygemeldt
pga. stress: 75%

Spergsmal: Har du vaeret sygemeldt pga. stress inden for de sidste fem ar? Alle 18-65-arige. N = 5713.

Hvis Tryghedsmalingens data holder pa dette punkt, har hver ottende i de arbejdsdystige argange
veeret sygemeldt i mere end én maned inden for de sidste fem ar.

12 pct. af svarpersonerne i Tryghedsmalingen angiver, at de har veret fraverende i
mere end en maned, mens 7 pct., har vaeret stress-sygemeldt i kortere tid. Til sam-
men er det nesten hver femte, der har varet sygemeldti de sidste fem ar pa grund
af en mere eller mindre grundigt diagnosticeret stress-tilstand. Det er dog et af de
punkter, hvor kontrolmélingen fra Danmarks Statistik afviger veesentligt, idet kun
otte pct. herangiver, at de har vaeret syge i mere end en maned. Da andelen af korte-
re sygemeldinger er ens i de to malinger, er det altsa hver sjette og ikke hver femte,
som har veret har veret sygemeldt pd grund af stress inden for de sidste fem ar ™.

Vi har ogsa mulighed for at teste i hvor hgj grad utrygheden for at gd ned med
stress, som vi beskrev ovenfor, mest afspejler en generel &ngstelse > eller om den
faktisk er udtryk for, at svarpersonen star i fare for at gi ned med stress. Forudsat-
ningen er en antagelse af, at dem, der tidligere har vaeret nede med stress, udger en

saerlig risikogruppe.

Svarfordelingen mellem personer i og udenfor risikogruppen ses i figur 10.7.
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Er stress den nye folkeutryshed?

Figur 10.7 - Stresserfaring og utryghed

Procentandele

Ja, mere end én maned

Ja, men mindre
end én maned

Nej, ikke sygemeldt
pga. stress

Ved ikke/Vil ej svare

Alle

20 60

Sporgsmal: Har du veeret sygemeldt pga. stress inden for de sidste fem ar? Og At jeg far alvorlig stress,
sa jeg i lengere tid ikke kan klare kravene i hverdagen
Andel noget og meget utrygge. Hele befolkningen. N = 6650.

Der er klar sammenhang mellem dem, der frygter for at blive tidligere stresssyge og dem, der tidligere
har veeret det.

Udover stresserfaringen pa egen krop kan man ogséd trekke pa andres. Et andet
sporgsmal undersgger, om svarpersonerne har personer tet pa, der har varet sy-

gemeldte med stress. Svarene fremgir af figur 10.8.

Figur 10.8 - Vidner til stress

Procentandele

Ja, venner

Ja, nzre kolleger

Ja, familiemedlemmer

Mindst en af disse*)

Nej

Ved ikke/vil ikke svare

Spergsmal: Er der personer teet pa dig, sasom familie, venner eller nzere kolleger, som har veret syge-
meldt i laengere tid pa grund af stress inden for de seneste 5 ar? 18-65-arige N = 5713.

Mere end hver fjerde har haft stresstilfaelde i familien indenfor fem ar.
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Her kan over halvdelen af befolkningen mellem 19 og 65 tale med. 51 pct. har op-
levet mindst et tilfeelde af stresssygdom taet pd inden for de sidste fem ar. Flest har
oplevet, at ét medlem af deres familie blev ramt, hvilket ret beset kan undre, hvis
man antager, at vi i gennemsnit har feerre familiemedlemmer end venner og kolle-
ger. Maske skal detisar tages som en pamindelse om, at der er noget, vi husker bed-
re end andet — og at tallene her hviler pa 5713 menneskers erindring. Hvor alvorlig

sygdom, der var tale om, ved vi i dette tilfelde ikke noget om (modsati figur 10.7).

Men vi kan i hvert fald konkludere, at over halvdelen af befolkningen har stiftet be-
kendtskab med noget, de opfatter som stressbetinget sygdom inden for forholds-

vis fa ar.

Betyder denne erfaring noget for deres utryghed for selv at fa alvorlig stress — lige-

som vi sd ovenfor med dem, der personligt havde vaeret stressramte?

Svaret er ja. Har man haft en stress-syg tat pa er man statistisk set mere utryg for
selv at blive ramt. Men sammenhangen er ikke staerk: Hvor 50 pct. af de tidligere
syge — som vist ovenfor — frygter et tilbagefald, geelder det kun 24 pct. af dem, der
har haft stresssygdom tat pa, men ikke selv har veret ramt. Det er flere end de 16
pct. blandt dem, der ikke har haft nerkontakt med stress-sygdom, men jo ikke

mange flere.

Resultatet er dbent for fortolkning. Nar man har et stresstilfzlde tet pd kan man
f.eks. lettere bedgmme, om man selv kunne vere i farezonen. Man far maske ogsa

bedre mulighed for at bedgmme, hvor alvorligt det er at g ned med stress.

Det sidste kan vi fa en fornemmelse af ved at se, hvor enige de er i udsagnet: Den

megen tale om stress er mest af alt et modefeenomen, jf. ovenfor.

Figur 10.9 - Vidnesbyrd

Procentdifferencer

N
Var selv stress-syg -50 1105
Stress-sygdom taet pa -27 2447
Ingen af delene -5 3008
Total -21 6650

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgsende udsagn: Den megen tale om stress er mest af alt et
modefenomen. Helt uenige/uenige er trukket fra helt enige/enige (procentdifference).

Forstdelsen for, at man kan blive syg af stress bliver sterre, jo taettere man kommer pa.
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Er stress den nye folkeutryghed?

[ figuren har vi trukket dem, der er uenige i, at stress mest er modefeenomen fra
dem, der er enige i samme. Mgnstret er tydeligt: Blandt dem der oplyser, at de selv
var stress-syge, er der langt imellem dem, der bagatelliserer fanomenet. Det svarer
godt til resultateti figur 10.7, hvor egen stresssygdom gjorde svarpersonerne langt

mere utrygge for at ga ned med stress igen.

[ gruppen af vidner til stress finder vi flere, men ikke mange flere, der opfatter stress
som mest et modefeenomen. Flest finder vi blandt dem, der ikke selv haft alvorlig

stress og heller eller oplevet det pé tat hold.

Hvor tet vores svarpersoner har veret pa disse sygdomstilfzlde, ved vi naturligvis
ikke, ej heller hvad de kan huske af sygehistorier, der i nogle tilfelde ligger ar til-
bage. Maske var de holdningsmassigt indstillet pa at acceptere denne udlegning,
og derfor mere tilbgjelige til at betragte dirligdomme i deres omgangskreds som
udslag af stress. | modsztning til dem, der har set med mere skepsis pa stressfeeno-
menet og derfor heller ikke mener, at de har varet tat pa stress-sygdom.

Vikigger ud pd verden igennem hver vores linser. Ikke desto mindre er det tydeligt,
at en ganske stor del af befolkningen har veret vidne til psykiske nedbrud blandt
deres nermeste, der kunne forklares med overbelastning — og at stgrsteparten af
dem har oplevet stress som brugbart ord for det de sa. Alt i alt bekrafter under-
sogelsen siledes, at utrygheden for stress er velbegrundet og at det det hgje, og
maske stigende, antal stresstilfelde, fortjener sin prominente plads blandt vores

kollektive bekymringer.
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Noter

10

11
12

13

"Stressboelgen gav ikke mere sygefravaer”. DA analyse 17, januar 2019.

SE DR.DK 26. FEB. 2018 https://www.dr.dk/nyheder/regionale/midtvest/stressforsker-stress-er-blevet-et-modefaen-
omen

Se bl.a. Tage Sendergaard Kristensen: "Stress skal ikke anerkendes som arbejdsskade”, Djefbladet juni 2016 og samt
"Stress nok til alle?” Arbejdsliv nr. 2. 2007.

Af hensyn til overskueligheden i fremstillingen, refereres i det felgende kun til spergsmalet om utryghed for at blive
ramt sa alvorligt af stress, at man i leengere tid ikke kan klare hverdagens krav. At de to spergsmal maler en fzlles
dimension, bekraftes af en hej korrelation mellem dem (r = 0,513). Tallet er hejt nok til at fijerne enhver tvivl om, at
det er samme dimension - og lavt nok til, at vi ikke mistanker det for at vaere to spergsmal om preecis det samme. |
beregningen er bade 5 (ikke relevant) og 6 (ved ikke) kodet som missing values. Kun 18-65-arige (N=3971).

Statens Institut for Folkesundhed finder en stigning i andelen, der "altid eller ofte” ikke nar alle deres arbejdsopgaver
fra 16 pct. i 2010 til 19 pct. i 2017. Jf. Arbejdsmilje. Sundheds- og sygelighedsundersegelsen 2017. Heidi Amalie Rosen-
dahl Jensen mfl. Statens Institut for Folkesundhed. Juni 2019. Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje har stil-
let et lidt andet spergsmal: Hvor mange oplever ofte eller altid deres opgaver pa arbejde som uoverskuelige. Det gor
10 pct., og her er - modsat de to andre undersegelser - ingen stigende tendens tilbage til NFAs ferste undersegelse i
2012. Se: "Fakta om Arbejdsmilje & Helbred 2018". Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje
Arbejdsmiljeforskerne beregner andelen af "stressede” blandt de besk=ftigede med et samlet indeks, baseret pa
NFAs tilbagevendende spergeskemaundersegelse Arbejdsmilje og helbred. Indekset bygger dels pa spergsmal, der
afd=kker stressfaktorer og dels symptomer pa stress. Tendensen til stress er svagt stigende jf. "Belastningsindeks"for
psykisk arbejdsmilje 2018" s. 10. Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje. Folkesundhedsforskerne maler
stressniveauet med Cohens Perceived Stress Scale (PSS), som er en valideret stressskala med 10 spergsmal om svar-
personens oplevelse af livet som uforudsigeligt, ukontrollerbart eller belastende, og vedkommende har felt sig nerves
eller stresset. "Danskernes Sundhed - Den Nationale Sundhedsprofil 2017" Heidi Amalie Rosendahl Jensen mfl. Statens
Institut for Folkesundhed for Sundhedsstyrelsen 2018.

Der er ganske starke sammenhange mellem alvorlig stressutryghed og den generelle utryghed i hverdagen blandt
folk i den erhvervsaktive alder, der ikke afviser relevansen af spergsmalet, og som tager stilling til det.

Eta er 0.316, malt pa vores skala fra 1-7. Det svarer til en forklaret varians pa 10 procent. Ser man pa sammenhangen
med tilfredshed med tilveerelsen er sammenhangen rigtig sterk: eta = 0.448 (svarende til forklaret varians pa 20
pct.).

Derimod finder vi en svag tendens til, at flere mand end kvinder er utrygge over for at fa en uoverskuelig opgave pa
arbejdet. Forskellen er kun et par procentpoint, men akkurat signifikant pa 5 pct. niveau pga. det store antal svarper-
soner.

Se f.eks. afsnittet om stress i Danskernes Sundhed - Den Nationale Sundhedsprofil 2017

Spergeformuleringen lyder: Nar det drejer sig om dit arbejde og din arbejdsplads, hvor gode muligheder vil du da
vurdere, at du har for at pavirke forhold vedr. din arbejdssituation? - se ogsa kapitel 3, figur 3.4

Se Detektor https://www.dr.dk/nyheder/indland/detektor-afliver-myte-om-antallet-af-stress-ramte

| den analyse fra DA, der citeres ovenfor, ger organisationen opmaerksom pa, at den stigning i alvorlig stress, som
nogle opgorelser nazvner, ikke kan ses i fravarsstatistikkerne, der har ligget helt jeevnt siden 2013. Analysen byder dog
ikke pa, hvor hejt niveauet faktisk er.

Der er andetsteds i spergeskemaet stillet en raekke spergsmal, der ger det muligt at inddele svarpersonerne efter
personlighedstraek efter den sakaldt femfaktormodel. En raekke regressionsanalyser viser korrelationer imellem
personligstraekket @ngstelighed og kvinder samt yngre. Dvs. at flere kvinder og yngre menensker har dette person-
lighedstraek. Hvis vi kontrollerer for denne faktor (@ngstelighed), er kvinder og yngre ikke mere utrygge for at g3 ned
med stress end mand og =ldre generationer. Om de ngstelige yngre/kvinder er mere tilbejelige til at overdrive
risikoen for alvorlig stress eller om angsteligheden i sig selv er en kilde til stress kan vi derimod ikke vide.
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Den nzere korruption

Kapitel 11

Den naere korruption

Danmark er verdenskendt som et klodens mindst korrupte lande. Vi ligger ar efter
ar helti top i Transparency Internationals Corruption Perceptions Index sammen
med New Zealand og de andre nordboere™.

Derfor er det interessant, at en del af befolkningen gjensynlig har et meget andet
billede. I Tryghedsmaling 2017 fandt 13 pct., at offentlig korruption er almindelig,
mens yderligere 40 pct. fik gje pa korruption i det offentlige "indimellem”. Det
var omvendt et mindretal af dem, der havde en mening, der beskrev udbredelsen
af korruption i den offentlige sektor med svarmulighederne “ringe” eller “ingen”.

Sagen er vigtig. International forskning dokumenterer, at menneskers vilje til at
efterleve offentlige beslutninger er athaengig af, at afgerelserne opleves som fair
—ikke mindst i lande med rodfastede normer om at behandle borgerne sagligt og
uden hensyn til rang, stand, personlige sympatier eller partikort 2. Hvor korruptio-
nen trives, har populister og sterke mand derimod en ekstraordinart god klang-
bund 3. Et lavt korruptionsniveau er forudsatningen for den tillid, der ogsa ofte
omtales som et af Danmarks adelsmarker, og som betyder, at kontrol og bureau-

krati kan begraenses — ligesom udgifterne til disse former for uproduktiv aktivitet

holdes nede.

Viantager, at lav korruption ogsa betyder noget for trygheden. Blandt meget andet
beror tryghed pa en forudsigelig og transparent omverden, der giver mindst mulig
naring til paranoia og sammensvaergelsesteorier —uanset om de matte vaere hjem-
medyrkede eller plantet af fjendtlige troldehzre.

Derfor er det ogsa vard at undersgge, hvorfor ca. en ud af otte i 2017 mente, at of-
fentligkorruption ligefrem er almindelig. Er der tale om fordomsfuld og ubegrundet
systemmistillid — eller er er der tale om en slags "wisdom of the crowd,” hvor mange
har brudstykker af viden, som aldrig rigtig samles til et stgrre billede, man kunne
handle pa? Maske fordi vi har veennet os til at betragte dem som isolerede enkeltsa-
ger (se tekstboksen Bare enkeltsager?). Det belyser vi nermere i dette kapitel.

120



Bare enkeltsager?

"Der er danske kommuner, som har haft sager med snavsede udliciteringsaftaler,
mistxznkelige vennetjenester, skandaler med job til partifeller, anklager om kam-
merateri, osv. For ikke at navne de sager, hvor politikere har misbrugt kommu-
nens kreditkort, fik renoveret lejligheder, eller departementschefen fra vores kaere
skatteministerium, der er sluppet let fra at bruge sort arbejde til sit sommerhus 4.
Denne d=kke-over-kammeraten-adferd har vi mange eksempler pa her i ande-
dammen. Ja, en »beklagelig fejl«, og sa ferdig. Det er korruptionens grobund. Og
det males ikke i Transparencys korruptionsindex. "

Steven Sampson, ph.d., professor emeritus, Lunds Universitet, og social-
antropolog med speciale i korruption. Berlingske Tidende, 10. februar 2020

"...realiteten er ogsa, at TI-DK (Transparancy International Denmark) lebende far
henvendelser fra ansatte i kommuner, der ser ting, de ikke bryder sig om. @kono-
misk stette til medlemmer af partiforeningen, anszttelse af chefens venner eller
urimelig hejt forbrug og undertrykkelse af alvorlige fejl. Nogle af disse henvendel-
ser er utvivisomt udslag af faglige eller personlige uoverensstemmmelser. Men der
kan ogsa vaere nogle af dem, der ikke er. | TI-DK tror vi, at whistleblower-ordninger
kan - og har afdekket - en raekke alvorlige uholdbare forhold og praksisser, hvor
embedsmand har handlet i modstrid med g=ldende ret.”

Christian Ougaard. Davarende formand for Transparency International

Danmark. Kommunen, september 2017

Lokal favoritisme
Som sagt fandt omtrent halvdelen i Tryghedsmaling 2017, at korruption i det of-
fentlige ikke kunne affejes som noget, der bare forekommer i ringe omfang.

Men hvad sigtede vores svarpersoner til? Spgrgsmalet i Tryghedsmaling 2017 var
ikke praeciseret nermere, og i daglig tale kan ordet korruption daekke over lidt af
hvert — fra usaglig omgang med offentlige midler, "kammerateri” og uigennem-
skuelige valgbidrag til mere klassisk bestikkelse. Nogle tenker méske pa den for-
deling af "ben”, der typisk sker i forbindelse med konstitueringen af kommunalbe-
styrelsen, og som ikke altid er noget kent syn. Offentlig korruption kan ogsa dreje

sig om bade embedsmand og om deres politiske chefer.

[ Tryghedsmaling 2019-20 har vi spurgt til politikerne og til det kommunale ni-

veau, som er det, flest borgere har en direkte bergring med. Spgrgsmalet er ogsa

formuleret med henblik pd at fd den antageligt mest udbredte korruptionsform
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med — det, som for blev kaldt for nepotisme, men i dag ofte betegnes om favori-
tisme. Her er tale om et misbrug, men maske ikke altid om et entydigt kriminelt
forhold. Sidst, men ikke mindst, understreger vi med formuleringen, at vi ikke gn-
sker svarpersonens mening eller fornemmelser, men kun deres personlige viden.

Svarfordeling ses i figur 11.1.

Figur 11.1 - Kendskab til korruption

Pctandele

Ja, et enkelt tilfelde

Ja, i flere tilfelde

Maske, jeg er i tvivl

Spergsmal: Har du personligt viden om, at en eller flere kommunalpolitikere har misbrugt deres posi-
tion til at fa urimelige fordele til sig selv, familie eller venner. N = 6689.

Naesten hver femte oplyser, at de personligt kender til tilfeelde af kommunal nepotisme.

Resultaterne er temmelig overraskende. Ikke mindre end 19,5 pct. angiver at have
kendskab til misbrug af offentligt embede pd denne made s. Heraf angiver de 13,4

pct. endda, at de har viden om flere tilfzelde af misbrug.

Resultatet kunne tyde p3, at vi alligevel ramte lidt bredere, end dem vi sigtede pa.
Miske refererer nogle af svarpersonerne til tilfeelde, der er dokumenteret i medi-

erne.

I de to malinger, der blev gennemfgrt for at kontrollere Tryghedsmalingens resul-

tater, blev formuleringen derfor strammet yderligere med fglgende formulering:

"Du kender sikkert til sager fra medierne om kommunalpolitikere, som har misbrugt
deres position til at gavne sig selv urimeligt. Men spprgsmdlet her er, om du personligt
har oplevet sadan et eksempel eller kender til et eksempel gennem en person, som du

stoler pa”™.

Den nye formulering gav dog ikke meget anderledes svar. Andelen der kender til et
eller flere eksempler, 13 i de to kontrolmalinger pa henholdsvis 15 pct. (YouGov) og
17 pct. (Danmark Statistik) — dvs. en smule lavere, men ikke pa et helt andet niveau.

Der blev ikke sat nogen tidsgrense ind i spgrgsmalet, s man kunne forestille sig,

at mange af sagerne var gamle, maske endda helt tilbage fra sogneradenes tid for

kommunalreformeniigyo.
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[ givet fald skulle kendskabet til den slags sager is@r vare hgjt blandt svarpersoner
over mindst 60-65 ar. Det er dog slet ikke tilfzldet. I det hele taget er kendskabet
til kommunal korruption gjensynligt ikke noget, der gges med den almindelige
verdenserfaring. Bortset fra de 18-19-arige, der ligger en smule lavere end resten,

er alderskurven nasten lige.

Vi har ogsa spurgt direkte til alderen pé de sager, som svarpersonerne refererer til.
Resultatet ses i figur 11.2.

Figur 11.2 - Friske sager

Procentandele

o-5 ar siden

5-10 ar siden

Mere end 10 ar siden

Husker ikke/vil ej svare

Spergsmal: Du svarede, at du personligt har viden om, at en eller flere kommunalpolitikere har misbrugt
deres position. Hvornar fandt misbruget sted? N= 1300.

Lokal korruption er nutid snarere end fortid.

Taget for palydende har vi at gore med et problem, der vokser dramatisk. Over
halvdelen af de tilfzlde, svarpersonerne kender personligt til, stammer fra denne
og den forrige valgperiode.

Men svarene tyder maske snarere p3, at tallene netop ikke ber tages helt for paly-
dende. Tager vi fati aldersfordelingen igen, ville det jo indebare, at eksempelvis de
+60-drige skulle have oplevet mere kommunalnepotisme i de sidste fem ar end i
de foregdende ca. 35 ar, siden de fik valgret. Det virker mere sandsynligt, at vaelger-
nes nadige glemsomhed har senket sig over mange af fortidens synder. Hvis det er

sandt, ma antallet alt andet lige vaere kraftigt undervurderet.

Holder tallene?

Nu er alt andet som bekendt ikke lige, og slet ikke i kommunerne. Man ma der-
for forvente, at korruptionsklagerne var fordelt ujeevnt over landet, og at svarene
dermed kunne hjelpe med at afslgre en usund kultur i nogle kommuner og evt. i

nogle typer af kommuner.

Tryghedsmaling 2019-20 123

KILDE: TRYGHEDSMALING 2019-20



Den nzere korruption

Vikan dog hverken finde geografiske eller politiske mgnstre i materialet og det er
for lille til, at vi kan sige noget om enkeltkommuner.

Kunne svarene tenkes at vare udtryk for protester fra vaelgere pa yderflgjene? Det
kan ikke udelukkes, at oplevelser af nepotisme og lignende faktisk har gjort nogle
til flgjvaelgere, men det virker mindst lige s sandsynligt, at pdstande om urent trav
hos magtpartierne i serlig grad bliver udvekslet og troet her. Derfor vil det teende
en advarselslampe, hvis der viser sig at vaere betydelig overvaegt af protestvalgere

blandt dem der angiver, at de har personligt kendskab til politisk magtmisbrug.

Ogsadan er det faktisk. Blandt Enhedslistens valgere er der en beskeden overvagt,
idet 24 pct. oplyser, at de kender til kommunalpolitikere, der har udnyttet positio-
nen til egen vinding. Endnu sterkere tilslutning ses hos dem, der stemte pa Nye
Borgerlige (36 pct.) og Liberal Alliance (31 pct.). Blandt tilhaengerne af Stram Kurs

angiver ikke faerre end 42 pct., at de har sidan en viden.

Det tyder p3, at den “personlige viden” er blandet op med politik hos nogle af svar-
personerne. Det forklarer dog langt fra, at omtrent 20 pct. af alle svarpersonerne
svarer sdledes. Dels er alle tre hgjreflgjspartier taet pa spaerregraensen, si selv en stor
overvagt her fylder ikke sa meget i det samlede billede. Dels angiver forholdsvis
mange af de store borgmesterpartiers valgere ogs3, at de kender til upassende, lo-
kale forhold: det glder 17 pct. af Socialdemokraternes, 19 pct. af de Konservatives
og 15 pct. af Venstres tilh@ngere. Om der er tale om socialdemokratisk mistillid til
Venstrestyrede kommuner og omvendt, kan vi ikke ga i dybden med, men at det
hele skulle kunne affejes som politiske angreb fra dem, der ikke sidder pa flesket,
virker ikke helt troligt.

Endelig kan vi undersgge, om nogen af de statistiske personkategorier som vi op-
deler svarpersonerne i, kan tenkes at have et serligt kendskab til kommunal kor-

ruption.

Vikan f.eks. antage, at de pélidelige vidner is@r skal findes i nerheden af de politi-

ske beslutningstagere. Det gaelder iser de hgjere funktionarer.

En anden gruppe, hvor serligt mange kan tenkes at have serlig viden, er de selv-
stendige, hvor nogle lever af deres leverancer til kommuner, og nogle sikkert lever

bedre end andre.
Hvis disse hypoteser er rigtige, ma vi regne med at finde flere hgjere funktionaerer
og/eller selvsteendige end f.eks. ufaglerte, der har personlig viden om noget, de

oplever som korruptionsagtige forhold.

Det viser sig faktisk at holde stik. Blandt de ufaglarte angiver 17 pct., at de har per-
sonligt kendskab til det politiske magtmisbrug, mens det gelder 23 pct. af de hgjere
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funktionarer og ikke feerre end 32 pct. af de selvstendige. Det beviser naturligvis
ingenting (bortset fra, at vi ikke alene ser pa et udslag af den klassiske “dem-os”

folelse, som tidligere var udbredt i arbejderklassen).

Og detindikerer, at kritikken ikke mindst kommer fra personer, der er tet pa mag-

ten i firmaer og offentlige institutioner.

Konkret og generel mistillid

En tredje vej til at skille generel mistillid fra konkret viden er at ssmmenholde vo-
res svarpersoners tillid til de lokale politikere med deres tillid til politikere gene-
relt. Svarpersonerne er blevet bedt om at markere, hvor hgj deres tillid er pa en

skala mellem o og 10.
Figur 11.3 viser et udsnit af denne analyse.
Figur 11.3 - Korruption og tillid

B Kender flere tilfzelde B Kender maske tilfeelde
Skalagennemsnit o-10 Kender 1 tilfelde [l Kender ikke tilfeelde

Tillid til
kommunal-
bestyrelsen

Tillid til
Regeringen

Tillid til EU

7 8 9

Spergsmal: Her er en liste med forskellige institutioner. Angiv venligst pa en skala o-10, hvor stor tillid
du personligt har til hver af disse institutioner. o - Slet ingen - 10 (fuld tillid) Og spergsmal fra figur
12.2. Gennemsnit pa skala fra o til 10.

Der er ssmmenhang mellem kendskab til lokal korruption og tillid til lokale politikere, men der er vigtige
men'er.

Selvom oplevelsen af f.eks. lokal nepotisme godt kan smitte af pa synet af politi-

kere generelt, ma vi alligevel forvente, at korruption i X-kebing isar vil smitte af pa
de folkevalgte dér og i mindre grad pd politikere andre steder.
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Deter ogsa, hvad vi ser i figuren. Blandt dem, der svarer nej pa spgrgsmélet om op-
levet misbrug, er den gennemsnitlige tillid til kommunalpolitikerne 5.85. Blandt
dem, der har oplevet uregelmassigheder flere gange, er tallet 4.25. Men sammen-
haengen er netop staerkest i forhold til ’]kommunalbestyrelsen i din kommune”®.

Men tilliden er ogsa tydeligt og signifikant lavere til folketinget og endda til EU
hos dem, der melder om personligt kendskab til misliebige lokale forhold. Selv til-
troen til FN hanger faktisk statistisk ssmmen med svaret pa vores lokale korrup-
tionsspgrgsmal, selvom sammenhangen er svagere (tilliden til institutionerne er
temaet i kapitel 12).

Noget at komme efter?

Altialt kan vi altsa ikke regne os frem til, hvor meget af den korruption, som svar-
personerne beretter om, der bygger pa et reelt kendskab og hvor meget, der bunder
i en mere politisk mistillid med helt andre arsager. Vi star derfor ogsa tilbage med

nogle hgjst usikre fingerpeg om, hvor udbredt den neere korruption egentlig er.

Tilbage star for det farste, at omtrent hver femte voksne borger gjensynlig mener
atvide, at (visse) lokalpolitikere meler deres egen kage i et urimeligt omfang.

For det andet tyder analysen pa, at der meget vel kan vere mere end en kerne af

sandhed i de 1.300 vidnesbyrd om lokal korruption, vi har samlet ind.

Der er saledes grund til at undersgge sporgsmalet grundigere og med andre me-
toder. Maske er det en grundig samfundsdebat vaerd, om vi har de procedurer, af-
lgnningsformer, whistleblowerordninger mv. som vi har brug for til at undgs, at
tilliden til demokratiet siver.

Sa selvom vi pa dette punkt ikke vil tage Tryghedsmalingen 100 pct. for palyden-

de, bar resultaterne ikke fejes ind under gulvteppet. Her er sandsynligvis noget at
komme efter!
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Noter

1 | Transparency Internationals "Corruption Perceptions Index” & Danmark pa 1. pladsen i 2019 og 2018 med 87 ud af
100 mulige point. Indexet forseger at sammenfatte opfattelsen af korruptionsniveauet og altsa ikke nedvendigvis rea-
liteten vedr. korruption i navnlig det offentlige. Det sker gennem rundsperger hos personer/institutioner med viden/
konkret interesse i sagen. https://www.transparency.org/cpi2o19

2 "Fair treatment, fair play? The relationship between fair treatment perceptions, political trust and compliant and coop-
erative attitudes crossnationally”, Sofie Marien og Hannah Werner. European Journal of Political Research, Marts 2018

3 "Failed expectations: Quality of government and support for populist parties in Europe” MATTIAS AGERBERG European
Journal of Political Research Volume 56, Issue 3 - Marts 2017

4  Skatteministeriets departementschef, Jens Brechner, er blevet anmeldt for sort arbejde hos en underleverander til
et firma, der arbejdede pa hans sommerhus. Ifelge fagforbundet 3F har arbejderne ogsa faet lon i kontanter og har
overnattet i sommerhuset under arbejdet, men der foreligger ikke dokumentation for, at Jens Brechner har kendt til
sort arbejde.

5 Vi antager her for enkelhedens skyld, at sagerne vedrerer ens egen kommune, men da vi flytter og ogsa har familie
og venner spredt ud over flere kommuner, kan erfaringen naturligvis godt stamme "udenbys fra".

6  Man kan udtrykke styrken i de statistiske sammenhange med etakoefficienter: Sammenhangen mellem ens egne
oplevelser med lokal korruption (sdledes som det males her) og tillid til kommunalbestyrelen 0.237. Korrelationen
med tillid til Folketinget er kun lidt svagere, idet eta er 0.220. Ogsa tilliden til EU er ligeledes pavirket, om end mindre

(eta = 0.174).
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Kapitel 12

Samfundets orden
- og ordensmagten

Pd en bergmt tegning af Fritz Jiirgensen sporger barnet: ”Far! Er det Verdensha-
vet?” - "Nej, lille Gysse,” svarer faren. "Det er Frederiksholms Kanal”. Tegningen
er et godt eksempel p3, at voksne ofte uberettiget fair morskaben pa deres side.
Frederiksholms Kanal forbinder faktisk Slotsholmen (og dermed Christiansborg,

Statsministeriet og Hgjesteret) med verdens store have. Man opdager det, hvis

man lgfter blikket lidt.

Det forsggte vi med Tryghedsmaling 2017. Vigtige opbrud i andre lande satte
sporgsmalstegn ved den liberale verdensorden, som det forholdsvis trygge vel-
feerdssamfund i Danmark er en filial af. Valget af Donald Trump, den britiske Bre-
xit-afstemning, autokratiske tendenser i @steuropa og EU’s vanskeligheder med at
tackle den syriske flygtningekrise og eftervirkningerne af finanskrisen fik verden
til at forekomme mere usikker.

[ Danmark havde vi bla. oplevet et oprgr fra en del af Danmark, der ikke leengere
fandt sig i at veere udkant. Og ikke mindst i tryghedsmalingerne fra 2013 og 2015
kunne vi se en markant frustration over krisedrenes reformpolitik og en faldende
tillid til det politiske system. Mange stillede spgrgsmalet: kan samfundets institu-
tioner sta for presset — eller gar vi en ny og maske mindre tryg tid i mgde?

Tryghedsmalingen bekraeftede, at tilliden til politikerne var historisk lav. Derimod
var tilslutningen til andre vigtige samfundsinstitutioner (minus partierne) snarere
svagt stigende i 2017 — miske delvis som en reaktion mod oplgsningstendenser i

verden omkring os.
I det fglgende ser vi pa, hvordan det gik fra 2017 til 2019 - lige fgr pandemien ty-

deliggjorde, hvad sterke samfundsinstitutioner kan ggre godt for. Derefter ser vi

mere detaljeret pa udviklingen i tilliden til politiet.
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Autoritetstroen har det godt

Det er ikke alle, der har fuld tillid til domstolene, men vi nermer os. Ogsa den ge-
nerelle tillid til politiet er ganske hgj. Bundskraberen er de politiske partier, nir de
betragtes under et (velgerne kan udmarket se forskel pd dem).

Figur 12.1 - Hvor meget tillid har du til...

Skalagennemsnit o-10

Domstolene

Politiet

|

FN

Offentlig
administration

Kommunal-
bestyrelser

Folketing
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Spergsmal: Her er en liste med forskellige institutioner. Angiv venligst pa en skala o-10, hvor stor til-
lid du personligt har til hver af disse institutioner. Skala: o= Slet ingen, 10 = Fuld tillid. Samt Ved ikke/
onsker ikke svare. N = 2920-3253.

Hojere tillid til EU end til de politiske partier.

Tilliden til den offentlige administration 13 ogsd ganske hgjt og uendretsiden 2017
— trods de stadig ulgste problemer i SKAT og den spektakulere svindelsag mod
Britta Nielsen. Tilliden til de danske politiske institutioner havde det i det hele ta-
get en smule bedre end i 2017. Det gelder ogsa kommunalbestyrelserne, uanset
den viden om lokal nepotisme som borgerne rapporterede om i kapitel 11. Rege-
ringen ligger dérligere end Folketinget i sommeren 2019, men dog en smule bedre
end i2017 (4,47) og smule bedre end partierne en bloc.
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Danskernes forkzrlighed for FN voksede 2017-19 med 0,27 point pd skalaen. Det
samme gjaldt tilliden til Den Europaiske Union. EU ligger ganske vist fortsat naest-
lavest af alle, men stigningen fra 2017 er pad ikke mindre end 0,52 point. Ingen an-
dre har vundet sa meget tillid, og tilliden var i sommeren 2019 hgjere til EU end til

de danske politiske partier under ét.

Vi har ikke malt tilliden til institutionerne fgr 2017 og har derfor ikke data pa ud-
viklingen langt tilbage. Samme spgrgsmal blev dog bl.a. stillet i Magtudredningen
tilbage i r 2000. Sammenlignet med denne maling er det udelukkende FN og EU,
der er giet frem. Her er altsa ikke tegn pd, at "danskerne har vendt ryggen til ver-
den”, som man af og til hgrer i debatten. Til gengzld har alle de nationale institu-
tioner tabt tillidspoint siden artusindskiftet. Mest tabte Folketinget og de politiske
partier, der har sat 0,37 point til fra dr 2000 til 2019. Domstolene og politiet ople-
vede en tilbagegang pa ca. det halve'.

Politiets tab er stort set sket siden 2017, hvor man har mistet 0,24 point. Der har
i perioden varet mindst to store sager, der kunne svakke tilliden til politiet. Be-
retningen fra Tibetkommissionen i december 2017 fastslog at Kgbenhavns Politi
havde givet ulovlige ordrer i forbindelse med det kinesiske praesidentbesggi 2012
forathindre demonstranteriat vise Tibets flag. Ogi den sakaldte teledatasag matte
Rigspolitiet erkende, at der kunne vare begiet fejl i 10.700 retssager pa grund af
politiets manglende kvalitetskontrol med data fra tiltaltes mobiltelefoner. Tele-
datasagen begyndte at rulle midtijuni 2019, mens vi indsamlede svarene til tryg-
hedsmaélingen > Hvor meget det har pavirket politiets omdgmme, kan vi ikke vide.

Politiet, ndar man skal bruge det
Et er den helt generelle tillid til politiet som samfundsinstitution, noget ganske

andet den forventning vi har til, at politiet er der, ndr man har brug for dem.

Det har politiet selv undersggt pa i de senere ar med spgrgsmalet "Er du enig i
folgende udsagn? Jeg har tillid til, at politiet vil hjelpe mig, hvis jeg har brug for
det.” Resultatet indikerer at 83 procent af borgerne i Danmark har tillid til politiets
hjelp i 2019, hvilket er samme niveau som aret fgr. Undersggelsen viser ogsa, at
der er store forskelle mellem landets kommuner: hvor 93 pct. af bornholmerne
regner med at politiet vil hjelpe, hvis de har brug for det, gelder det kun 72 pct. af
borgerne i Odsherred Kommune3.

Spergsmailet giver ikke indtryk af, hvad svarpersonerne forbinder med “at have
brug for politiets hjelp”. Her kommer tryghedsmalingen tattere pa tilliden til po-
litiets service. Vi har spurgt til en reekke situationer, hvor man kunne gnske po- li-
tiets hjelp. Generelt har servicetilliden varet markant faldende i mange &r, men i

2019 er billedet mere blandet.
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Figur 12.2 - Hvornar hjzlper politiet?

B 2013 H 2017
Procentdifferencer 2015 [ 2019

Cykeltyveri

Haervaerk hvor du bor
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Spergsmal: | hvilken grad forventer du, at politiet vil give dig den hjaelp, du i praksis har brug for, hvis...
| meget hoj grad, | hoj grad, | nogen grad, | mindre grad, Slet ikke, Ved ikke/ensker ikke svare. Andel
mindre grad + Slet ikke er trukket fra | meget hej grad + | hej grad. N = 6689.

For ferste gang siden 2013 er borgernes forventninger til politiet ikke faldet - bortset fra indbrud og
overfald, hvor tilliden er faldet en smule.

Cykeltyverier opfattes stadig som noget, politiet stort set ikke tager sig af, men det
er gaet frem, og vi har de bedste tal siden 2013. Haerverk er ogsa forsgmt, men her
er en lille forbedring, der udligner det meste af forringelsen i 2017. Forventningen
om at politiet giver den forngdne hjalp i forbindelse med trusler faldt voldsomt
badeiz2o150g 2017, og her udligner en lille fremgang knap halvdelen af tilbagegan-

gen fra 2015 til 2017.
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Nar det gelder trafikulykker, er forventningen hos 60 pct., at politiet i meget hgj
eller hgj grad vil give den hjaelp, man har brug for. Det gik voldsomt tilbage pa den-
ne parameter i 2017, men stgrstedelen af faldet sidst var udligneti2019.

56 pct. af kvinderne forventede ogsd, at politiet giver den forngdne hjelp i tilfelde
af voldtaegt. 18 pct. svarede ”i mindre grad” eller "slet ikke”. Her kan vi ikke sam-
menligne med tidligere. Niveauet er hgjere end forventningerne i forbindelse med

overfald pd gaden, men det er ikke imponerende hgijt.

P4 to omrdder er det gaet tilbage med forventningerne til politiets hjelp: indbrud

ihus ogoverfald pa gaden.

[ tilfzelde af indbrud forventede hele 41 pct. kun ”i mindre grad” eller "slet ikke” at
fd den forngdne hjlp — en stigning fra 38 pct.i2017 og 27 pct. i 2013. Selv om der
ogsa var lidt flere end i 2017, der ”i meget hgj grad” eller ”i hgj grad” forventede
hjalp, var balancen endnu engang nedadgdende og gennemsnitligt i det negative

felt. Her er tale om en fortsat forringelse og en markant forringelse siden 2013.

Noget lignende kan siges om overfald pa gaden, selvom balancen her forblev posi-
tiv. Det er trods alt “kun” 22 pct., der ikke forventer politiets hjalp eller kun at fa

den i mindre grad. Men i 2013 var det kun 14 pct., der havde sa sma forventninger.

Hvis vi ser pd, hvor ®ndringerne var sterst, var indbrud og overfald gverst pa li-
sten — med trusler pé tredjepladsen. Det er ret markant og peger p3, at de stadig
mere negative forventninger til politiet i disse situationer kan veare en medvirken-
de forklaring p3, at folk er mere utrygge for vold og indbrud end vi kan forklare ud
fra kriminalitetsudviklingen (jf. kapitel 4 og 5).

Hvor kniber det szrligt?

Der er tilfgrt betydelige nye ressourcer til politiet i de senere ar. I 2019 fik politiet
siledes 800.000 flere arbejdstimer at gore godt med oven i de 19 millioner, det
havde i forvejen. Desvarre er det med politiressourcer som med penge. Man har
aldrig nok af dem.

Derfor er der ogsa altid mere eller mindre velbegrundet kritik af politiets indsats
pa forskellige omrader. Det fremgar ogsa tydeligt, ndr man spgrger befolkningen,
sdledes som det sker i tryghedsmalingerne. I figur 12.3 har vi trukket dem, der sy-
nes, at de givne emner prioriteres for lavt fra dem, der mener at politiet bruger for

mange kraefter pa den nevnte opgave.
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Figur 12.3 - Politiets prioriteter

Procentdifferencer B 2017 0 2019

Lokale politistationer med
folk, der kender beboerne

Indbrud i private hjem

Patruljering pa gaderne

Cykeltyveri

Forebyggende indsats for at forhindre,
at urolige unge bliver kriminelle

Indsatsen mod kriminalitet
pa internettet

Indsats over for voldelige opger
mellem bander

Indsats over for folks stejende adfeerd,
der generer naboerne

Indsats over for graffiti

Fartkontroller

Anmeldelse for voldtaegt

Spergsmal: Hvordan synes du, at politiet prioriterer felgende opgaver? Alt for hejt, Lidt for hejt, Pas-
sende, Lidt for, lavt, Alt for lavt, Ved ikke. Lidt for lavt/Alt for lavt er trukket fra Alt for hejt/lidt for hojt.
N = Stillet til et tilfeeldigt udsnit pa 25 pct. af svarpersonerne.

Kritikken af politiets indsats var lidt mindre i 2019 end i 2017.

Umiddelbart ser det jo ikke for godt ud, men billedet afspejler i hgj grad sperge-
teknikken, og skal ikke udlaegges som en meget massiv kritik af politiet (som vi jo
gennemgaende har tillid til).
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Politi og politik

Det vil kreve et andet undersegelsesdesign end Tryghedsmalingens at undersege
befolkningens syn pa samfundets overordnede prioritering af politiets ressourcer.
Mens mange kan forholde sig til de borgervendte sider af politiets arbejde, har de
feerreste en klar holdning til om politiet bruger for mange eller for fa ressourcer pa
efterforskning af mord, svindel med udbytteskat eller terrorbekempelse.

Det hanger delvis sammen med, at politiets ressourcer sjeldent diskuteres sadan
offentligt. Prioriteringsdiskussioner tager typisk udgangspunkt i politiske ensker,
f.eks. om at indfere graensekontrol eller styrke indsatser pa omrader, der kalder pa
politisk handlekraft. Konsekvenserne for andet politiarbejde er sjldent tydelige.
Pa nogle omrader bruger politiet mange ressourcer pa opgaver, der ikke er ind-
lysende politiopgaver, men snarere er sideeffekter af den made, andre offentlige
opgaver leses og prioriteres. Eksempelvis brugte politiet i 2017 ca. 470.000 ti-
mer pa sager, der omhandler psykisk syge, og ressourceforbruget er vokset over
arene. Antallet af handelser hvor psykisk syge medborgere er involveret, blev
fordoblet 2009 til 2016.

Adjunkt: Sadan far vi et bedre politi i Danmark. Kronik af Adam Diderichsen i Po-
litiken, 1 marts 2020.

Derimod far vi nogle umiddelbare indtryk af, hvor befolkningen isar oplever, at
detkniber. Vi har spurgt til emner, som pavirker trygheden for mange+, og forsgger
ikke at male borgernes generelle holdninger til politiets ressourceforbrug — hvilket
ogsa ville rejse betydelige udfordringer, jf. tekstboksen.

Fra 2017 til 2019 voksede tilfredsheden med prioriteringerne pa samtlige omrader

pa nar ét. Ved ikke-procenten er steget pa alle spogrgsmal.

Der er nesten den samme raekkefolge i, hvad borgerne eftersperger, som i tidligere
malinger — nemlig en forbedring af politiets borgernare indsats.

Den vasentligste undtagelse er indbrud i private hjem. Her er lidt feerre end i 2017,

der klager over for lav prioritering, men gnsket om en opprioritering her er endnu
mere markant end det ellers meget udbredte krav om mere narpoliti. Der er ogsa
en spids ferre beklagelser over manglende forebyggende indsats, men dette emne
star nu lige med cykeltyverierne blandt politiets forsgmmelser.




Politiet har stadig ondt i nerheden
Ifplge Politiets arsrapport for 2018 var politiets vigtigste opgave for 2019, at "varne

om samfundet, skabe tryghed for borgerne og styrke borgernes tillid til politiet” s.

Flere af resultaterne i Tryghedsmélingen kunne tale for, at politiet har kurs mod
rette vej, og det kan vere med til at sandsynliggere, at de senere ars betydelige res-
sourcetilforsel til politiet kan gge tillid til politiet og tryghed i samfundet. Man kan
ogsd gette pd, at politiets optreeden og tydelige tilstedevarelse under coronakri-

sen kan styrke indtrykket af, at politiet er der, nar det skal vare.

Men det ®ndrer ikke pa, at den praktiske tiltro til politiets hjelp i pressede situa-
tioner er reduceret ganske meget siden Politireformen i 2009. Politiets egne ma-
linger antyder, at det er sarlig galt i nogle landsdele og kommuner. Her bekraefter
tryghedsmalingen fra sommeren 2019, at gnsket om et mere naert og synligt politi
fortsat var stort ti ar efter reformen. Oplevelsen af politiets indsats i de fgrste ma-
neder af coronakrisen vender vi tilbage til i kapitel 14.

Noter

1 Magtudredningen havde pa grund af sin indsamlingsmetode en svag bias til fordel for de mere tillidsfulde, mens
Tryghedsmalingen omvendt har en svag overvaegt af mindre tillidsfulde. Dette bekraftes af den kontrolmaling, som
Danmarks Statistik har foretaget, hvor tilliden til institutionerne ligger en smule hejere end i Tryghedsmalingen uden
at @®ndre det samlede billede. Det taler for, at de nationale institutioners tillidstab er lidt mindre, og at de internatio-
nale institutioners gevinster er lidt sterre i virkeligheden end vores data viser.

2 Andre meget omtalte sager i perioden har drejet sig om en anklager ved Kebenhavns Politi, der fik f&ngselsstraf for
at have aftalt vidneforklaring med tre politividner i en stor hash-sag samt Dan-Bunkering-sagen, hvor politiet blev
beskyldt for nel i efterforskningen af brud pa EU's sanktionsbrud over for Syrien.

3 Undersegelsen bygger pa 42.000 besvarelser og er gennemfert af Epinion i perioden fra den 12. juni til den 19. sep-
tember 2019. Politiets Tryghedsundersegelse. Rigspolitiet 2019.

4  Cykeltyveri er nok mere et irritationsmoment end et tryghedsproblem, men det far antageligt mange til at sette
spergsmalstegn ved, om politiet er der for dem, nar de er ofre for forbrydelse.

5 Politiets og Anklagemyndighedens Arsrapport 2018 s. 19 https://politi.dk/virksomheden/aftaler-rapporter-og-strategi-

er/aarsrapporte.
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Kapitel 13

Afstand og sammenhold
1 krisens uge 10

I marts rykkede epidemien tat pd. 11. marts meddelte statsminister Frederiksen, at
landet ville lukke ned hurtigst muligt. 12. marts betegnede WHO epidemien som
en pandemi med epicenter i Italien og Europa. I lgbet af midneden voksede antal-
let af smittede og indlagte. Danmark niede sit (forelgbige) toppunkt med 94 ny-
indlagte pa en enkelt dag d. 25. marts ™.

De ferreste fandt regeringens forholdsregler overdrevne. En survey som Megafon
foretog for TrygFonden 18.-20. marts viste tvaertimod, at nasten hver fjerde gn-
skede en hirdere kurs. Knap otte ud af ti stottede tvungen test af borgere “nir myn-
dighederne anser det for gnskeligt”. Knap ni ud af ti stgttede tanken om at satte
smittede i obligatorisk karantane.

Nedlukningen i Danmark skete forholdsvis tidligt sammenlignet med mange an-
dre lande. Til gengzld var den mindre vidtgiende, end den endte med at blive an-
dre steder og indbefattede f.eks. ikke egentlige udgangsforbud. Den samlede cock-
tail viste sig dog at veere virksom: smittetrykket og de andre kritiske tal gik den
rigtige vej. Optimisme og opposition fik gradvis bedre plads.

7. april tog regeringen de fgrste spede skridt til genoplukning af daginstitutioner
og de yngste klasser efter paske. Erhvervsorganisationer, civilsamfund og politiske
partier pressede pa for mere, men fgrst en maned senere, 8. maj, kunne regeringen
lande en aftalt plan for genabning i tre faser med alle partier. Ifglge partierne var der
dog stadig plads til mere og under et partiledermegde pa TV 14. maj havde alle deres
gode forslag med.

Men situationen sa alti alt ud til at vare under kontrol: ”det er gdet bedre end for-

ventet, som detser ud nu. 7-9-13 og bank under bordet,” udtalte Mette Frederiksen

til Politiken d. 17. maj.
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Afstand og sammenhold i krisens uge 10

Et ojebliksbillede

Det var samme dag Opfelgningsundersggelsen til tryghedsmaélingen startede. De
folgende fem dage, mens indsamlingen af svar stod p4, var fulde af gode nyheder.
De danner baggrund for det gjebliksbillede af befolkningens oplevelse af situatio-

nen, som surveys altid er:

Pr. den 17. maj var antallet af nye registrerede smittetilfeelde i de syv seneste dage
reduceret med nasten to tredjedele sammenlignet med maneden fgr. Antallet af
ny-indlagte ndede samme dag bunden med bare fire ny-indlagte, en udvikling der
bla. fik Aalborg Universitetshospital til at lukke sit corona-afsnit. I ugen frem til
22. maj registrerede Sundhedsstyrelsen for forste gang siden epidemiens start to
dage med nul corona-dgde. I fglge Statens Seruminstituttet var der nu beleg for at
reducere afstanden mellem folk til en enkelt meter under normale omstendighe-
der. 21. maj indgik de danske partier en tilleegsaftale, der abnede samfundet betyde-
ligt mere, end regeringen havde lagt op til. D. 22. kom de forste habefulde resulta-
ter af behandlingen med Remdesivir. Ogsa internationalt var der godt nytiuge 10
efter nedlukningen: 19. maj spillede kontinentets to stormagter nu ud med noget
ner en fordobling af Unionens hidtidige krisepakke. Paris og Berlin ville leegge 500
milliarder euro oven i detallerede aftalte. [ Norditalien begyndte folk igen at drikke
kaffe ude i solen.

Kun en enkelt af ugens nyheder var mere tvetydig: ifglge analyser fra Seruminsti-
tuttet var kun godt én procent af befolkningen blevet smittet med COVID-19 og
formentlig dermed immune indtil videre, hvilket kunne fa epidemiens eventuelle

2. bolge til at fremstd mere foruroligende.

Situationens alvor

Man kunne forvente at den gryende optimisme ville {3 flere til at give efter for gn-
sket om at vende tilbage til de normale liv. Flertallet var dog fortsat helt bevidste
om, at sygdommen med statsministerens ord “stadig er iblandt os,” ogat mere end
300.000 var registreret dgde pa grund af COVID-19, heraf ca. 550 i Danmark.

Alvorsstemningen kan bl.a. afleses af figur 13.1.

Trakker man de nervgse fra dem, der ikke er det, var der stor demografisk varia-
tion. Blandt mand er procentdifferencen o, blandt kvinderne 22 pct. Der er ogsd
en langt stgrre andel af kvinderne, der frygter, at pargrende smittes, og at de selv
kan komme til at smitte andre. Blandt de unge (op til 29 ar) er de faerreste nervese
for at blive smittet, men de er nok sa nervgse for at smitte andre som de gvrige

aldersgrupper.
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Figur 13.1 - Titel: Smittefare!

[ Delvist uenig M Delvist enig
Procentdifferencer B Helt uenig B Helt enig

Jeg er nerves for
at blive smittet
med coronavirus

Jeg er nerves for
at mine parerende bliver
smittet med coronavirus

Spergsmal: Qverst: Jeg er nerves for at blive smittet med coronavirus. Nederst: Jeg er nerves for, at mine
parerende bliver smittet med coronavirus. N = 2523.

Knap hver anden var fortsat mere eller mindre nerves for selv at fa sygdommen. Knap tre ud af fire var
nervese for parerende. Niveauet var helt det samme som i Megafons maling 18.-20. marts, kort fer epi-
demien kulminerede.

At alarmberedskabet stadig var i top, fremgar ogsa af, hvor intenst borgerne fulgte
sagen i medierne. To ud af tre angiver at de folger mindst lige sd meget med som de

gjorde, da krisen begyndte 10 uger for.

Figur 13.2 - Felger med

W Jeg folger meget mindre med Jeg folger noget mindre med
Jeg folger lige s& meget med
Procentandele Jeg folger noget mere med B |eg folger meget mere med

Spergsmal: Felger du mere eller mindre med i nyhederne om corona end i starten af epidemien, da
regeringen lukkede Danmark ned? N=2523.

Hvor en lille tredjedel havde skruet ned for nyhedsstreommen, skruede en anden lille tredjedel i stedet op.

Frem til denne dag har man kunnet lase mangt og meget i medierne. Fra den ame-
rikanske prasidents mange anbefalinger til advarsler mod at kgre bag ved andre pa
cyklestien. Alligevel var to tredjedele af svarpersonerne ikke er i tvivl om, hvad der

er rigtigt og forkert i deres nye corona-hverdag.

Det er verd at bemarke, fordi myndighedernes anvisninger blev stadig mere for-
grenede i takt med genoplukningen, i visse tilfalde endda selvmodsigende 2, sam-
tidig med at borgere oftere kom i situationer, der kreevede et pragmatisk skgn. Men
detville kun et fatal ggre til et problem pé dette tidspunkt. Kun fire procent angiver
atveere i tvivl for alvor.

Tryghedsmaling 2019-20 139

KILDE: TRYGHEDSMALING 19-20

KILDE: TRYGHEDSMALING 19-20

- OPFOLGNINGSUNDERSQGELSEN

- OPFOLGNINGSUNDERS®@GELSEN



Afstand og sammenhold i krisens uge 10

Borgersind

Som navntblev coronakrisen indledt af hamstringsbolge, ogien stor del af krisens
forste mined reklamerede DR for en podcastserie, hvor en bekymret stemme ud-
talte, at barbariet aldrig er mere end fem maltider vak.

Det hgrer dog med i billedet, at hamstringsbglgen blev fulgt af en udskamnings-
belge pa sociale medier — samt en bglge af offentlige bodsgvelser fra flere af de for-
mastelige.

Opfelgningsundersggelsen forsgger med en rekke sporgsmal at afdekke det nu-
ancerede grenseland mellem den enkeltes behov og skyldigheder overfor felles-
skabet. Spargeteknisk er det ikke helt enkelt at undgsd, at svarpersonerne lokkes til
atsvare “’politisk korrekt” frem for realistisk.

Det sporgsmal der ligger bag figur 13.3, er dog forholdsvis konkret: har du holdt af-
stand? Og der henvises til “myndighedernes anbefaling” og ikke til god samfunds-
moral.

Figur nr. 13.3 - Holdt du afstand?

Ved ikke/ensker ikke at svare: 2% Nej, jeg har gjort naesten

som jeg plejer: 3%

Ja, jeg har vaeret mere
forsigtie end myndig-
hedernes rad: 16%

/ Ja, men jeg har gjort

nogle undtagelser: 19%

Ja, jeg har fulgt myndig-
hedernes rad: 62%

Spergsmal: Har du fulgt myndighedernes anbefaling om at begraense fysisk kontakt? N=2523 Kilde:
Tryghedsmaling 19-20 - Opfelgningsundersegelsen.

At holde afstand afspejler ikke alene respekt for faellesskabet, men ogsa for smit-
terisikoen (som var stor i epidemiens uge 10, jf. figur 13.1). Men at 95 pct. overve-
jende svarer ja, bidrager til at forklare hvorfor strategien blev sa effektiv i epidemi-
ens forste periode. Den viser ogsd, at langt de fleste ma have oplevet pd egen krop,
hvordan afstands-anbefalingen blev til en nasten ufravigelig norm.
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Selvfglgelig fraveg nogle den alligevel. 55 pct. har oplevet det pa (nesten) daglig
basis. Pd den baggrund er det ikke urimeligt, at kun hver fjerde helt afviser udsag-
net, at “mange mennesker tenker for meget pd sig selv under epidemien”. Hvad
de konkret har oplevet, ved vi ikke, men svaret bekraefter indirekte, at flertallet har

mailt omgivelserne med fellesskabets mélestok. Tolerancen blev mindre.

Et tredje spegrgsmal gir p&, om svarpersonen “har gjort opmarksom pa det, nar
folk har tagetlet pa smittefaren”. Ordet “folk” er valgt bevidst— det er ikke de naert-
stdende, der sigtes til. Den der slar et slag for at opretholde en felles norm, kan
mede modvilje, og rollen kan kraeve en vis civilcourage.

Ikke desto mindre har nasten hver tredje helt eller delvis spillet denne rolle i lgbet

af epidemiens forste ti uger (lige sa mange erklerer, at det gjorde de ikke).

Og den generelle bedgmmelse af andres optreden er — trods forbeholdene — helt
overvejende positiv. Det ses i figur 13.4.

Figur nr. 13.4 - Hverdagssolidaritet

Procentandele

Helt enig

Delvist enig

Hverken enig eller uenig

Delvist uenig

Helt uenig

Ved ikke/lkke relevant/
@nsker ikke at svare

Spergsmal: Har du fulgt myndighedernes anbefaling om at begreense fysisk kontakt? N=2523 Kilde:
Tryghedsmaling 19-20 - Opfelgningsundersegelsen.

Ngjagtigt to ud af tre finder, at borgerne gennemgaende har varet gode til at passe
pd hinanden under krisen. 16 pct. oplyser desuden, at de har hjulpet personer uden
for familien med indkeb og praktiske ting under epidemien. 6 pct. har meldt sig
til en “organisation, forening, gruppe eller netvark for at hjlpe til under epide-
mien”. 42 pct. har handlet mere lokalt for at hjelpe neeromradets butikker, restau-
ranter og/eller hindvarkere. Epidemien gav masser af besver pd mange fronter,

men hjelpsomheden vandt.
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Afstand og sammenhold i krisens uge 10

38 pct. oplyser, at folk pa deres arbejdsplads har ”gjort en ekstra stor indsats for at
fa tingene til at kore under corona-epidemien”. Desuden er 20 pct. henholdsvis 35
pct. helt og delvis enige i, at "mange private virksomheder har strakt sig langt for at
hjelpe samfundet gennem epidemien”.

Nedlukningens omkostninger
Selvom nedlukning og social afstand er blevet opfattet som en bunden, kollektiv
opgave, har de ferreste varet i tvivl om dens hgje omkostninger.

I den omtalte Megafonmaling fra marts var 70 pct. helt eller delvis enige i, at Dan-
mark risikerer at havne i dyb gkonomisk krise. Efterhinden som konsekvensen
meldte sig for stadig flere firmaer og hele brancher, blev dette om muligt endnu
klarere. I epidemiens uge 10 fandt 71 pct., at Danmarks situation allerede var blevet
meget eller ret alvorlig og truende for velfaerden pa sigt.

En anden slags omkostning var livskvaliteten, jf. det hypotetiske spgrgsmal om
udsigten til endnu en kraftig nedlukning.

Figur 13.5 - Fed up

Ved ikke/ensker ikke at svare: 3% —\

Det vil ga rigtigt meget
ud over mit humer: 12%

Det vil ikke ga ud
over mit humer: 31%

Det vil ga meget ud
over mit humer: 15%

) Det vil g& noget ud

over mit humer: 40%

Spergsmal: Hvor meget vil det ga ud over dit humer, hvis myndighederne lukker Danmark ned ligesom
i starten af coronaepidemien? N=2523.
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Vi har ogsa spurgt direkte, om svarpersonerne har vaere mere ensomme under epi-
demien, og her svarer 38 pct. (helt og delvis) nej, mens 25 pct. har fglt sig mere
ensomme end de plejer. 27 pct. oplyser, at “social kontakt med andre mennesker
via Facebook eller andre sociale medier “virkelig har hjulpet” dem i nedluknings-

perioden.

Om sundheden led under nedlukningen, ath@nger af, hvem man spgrger, som det

sesifigur13.6.

Figur 13.6 - Motionsunderskud

M Helt enig Delvist enig
Hverken enig eller uenig
Procentandele Delvist uenig M Helt uenig

Spergsmal: Jeg har bevaeget mig meget mindre end jeg plejer under coronaepidemien N=2523

43 pct. bekrefter helt eller delvis at de har bevaget sig meget mindre, men lidt feer-

re forteller den modsatte historie 3.

Opfelgningsundersggelsen tegner et tilsvarende modstningsfyldt billede med
hensyn til forbruget af alkohol, tobak, hash og smertestillende medicin: 11 pct. har
drukketlidt eller meget mere, 13 pct. lidt eller meget mindre. 5 pct. har gget tobaks-
forbruget, 4 pct. mindsket det. For den smertestillende medicin er der omvendt g
pct., der bruger mindre, mens 4 pct. bruger mere. 2 pct. ggede hashforbruget og 2
pct. senkede det. De sidste fire pct. af hashforbrugerne i tryghedsmailingen fort-

satte som for.

Demokratisk selvtillid

Befolkningen har som navnt varet storforbrugere af medier under krisen, og de
fleste —76 pct. —haraltialt fglt sig godt informeret om smitten. Ukritiske er de dog
slet ikke, og kritikken kommer fra flere sider. 28 pct. finder at medierne har over-
drevet krisen. 46 pct. synes at “nyhedsmedierne har veret for optaget af at finde
fejl hos myndighederne under coronaepidemien”. Omvendt er 11 pct. helt enige
og yderligere 16 pct. delvis enige i, at "medierne burde vare mere kritiske over for

myndighederne”.
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Afstand og sammenhold i krisens uge 10

Lidt feerre — hver fjerde — efterlyser en mere kritisk deekning af regeringen, som det

sesifigur13.7.
Figur 13.7 - Kritiske stemmer

M Helt enig Delvist enig
Hverken enig eller uenig og Ved ikke/vil ikke svare
Procentandele Delvist uenig B Helt uenig

Spergsmal: Nyhedsmedierne burde vaere mere kritiske over for regeringen N=2523.

Kritikken af regeringen handler bl.a. om lukkethed. 11 pct. er enige og 17 pct. delvis
enige i, at “regeringen tilbageholder vigtig information, vi burde kende til”. 38 pct.

er uenige og 31 pct. tager ikke stilling til spegrgsmalet.

Omvendt finder 73 pct. det positivt, “at politikere forteller om den tvivl og usik-
kerhed, der er bag deres beslutninger”. 61 pct. finder det “godt, at eksperter disku-
terer deres uenigheder om coronaepidemien offentligt”.

Svarene strutter af demokratisk selvtillid. 41 pct. tror ligefrem, at borgernes tillid
til hinanden bliver stgrre af sidan en epidemi”. Ikke overraskende bliver den sam-

lede karakter til Danmarks hindtering da ogsa ganske flot:

Figur 13.8 - Danmark ku'

M Helt enig Delvist enig
Hverken enig eller uenig
Procentandele Delvist uenig M Helt uenig

_

Spergsmal: Jeg er stolt af den made, det danske samfund handterer coronaepidemien pa N=2523.

Tilbage stir spgrgsmalet, hvordan vi skal forsta svarene fra epidemiens uge 10 i
det store billede af coronakrisen og trygheden. Det er temaet for det sidste kapitel.
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Noter

1 https://videnskab.dk/topic/COVID-19, aflaest 6.juni 2020.

2 Feks. fremgik det af regeringens hjemmeside 6. april, at bern og ansatte, der tilherte en risikogruppe ikke skulle
mede i daginstitution efter paske, selvom Sundhedsstyrelsen anbefalede det modsatte, ligesom det var uklart om
skolebern burde mede op, hvis andre i husstanden var smittet. Se: https://www.dr.dk/nyheder/indland/eksperter-
mudret-kommunikation-og-uenigheder-kan-faa-danskernes-adfaerd-til-skride

3 En survey fra Idraettens analyseinstitut fra medio april nuancerer billedet: Personer, der i forvejen var idraetsaktive,
blev mindre aktive, og 38 pct. stoppede helt. Det gjaldt iszer dem, af dem, der dyrkede fitness, boldspil, svemning og
gymnastik. Omvendt er 10 pct. af de inaktive startet med at dyrke sport og motion. Andelen, som vandrer eller gar, er
steget fra 39 til 45 pct. Online streaming af traening tiltreekker de unge: 20 pct. af de 18 til 29-arige har benyttet online
streaming af live traening og 17 pct. har kebt traeningsudstyr, herunder personlig traening i de ferste fem-seks uger af
coronanedlukningen. https://idan.dk/vidensbank/downloads/danskernes-motions-og-sportsvaner-under-coronaned-

lukningen-del-1/6515aeed-agef-437e-89b3-abb400822dd8
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Kapitel 14

COVID-19 i det
store billede

Der findes ikke begivenheder i nyere historie, der matcher det kollektive chok som
ramte Danmark med coronaepidemien i begyndelsen af marts 2020. Udover risi-
koen for tusinder af syge og dgde, blev epidemien gjeblikkelig en test pa, hvor den
enkelte havde sine nermeste, sine kolleger, chefer og andre mennesker i alminde-
lighed. Hvad kunne hospitalerne klare? Skulle vi virkelig til at bortprioritere de
®ldste og multisyge patienter som i Lombardiet? Hvad kunne man regne med fra
myndighederne, de politiske ledere og fra Danmarks nermeste samarbejdspart-

nere i en verden, hvor alle pludselig matte teenke pa sig selv?

De fgrste svar var ikke serlig oplgftende. Fa timer efter statsministerens presse-
mede om nedlukningen af Danmark den 11. marts kunne butikker over hele landet
melde om mangel pé toiletpapir og andre basisvarer. I de folgende dage og uger
voksede antallet af dode og smittede. Tv-stationerne viste piratoptagelser fra Kina
af myndighedspersoner, der svejsede folks gadedgre til, ogborgere, der —skrigende
—blev tvangsfjernet fra deres hjem. Derefter kom alle reportagerne fra Norditalien

af et udbrendt sundhedspersonale og ubegravede dade.

Epidemien ndede alle beboede kontinenter og strakte sig fra Murmansk i Rusland
til sydspidsen af Chile. Til gengald savnede nasten alle veernemidler og testmulig-
heder, og den internationale kamp om dem var ikke altid et mgnster pa internatio-
nal solidaritet.

Coronavirusset overraskede til stadighed lagevidenskaben. Behandlingsmulighe-
derne var stadig beskedne, effektive vacciner i bedste fald et langtidsprojekt.

Nedlukningen fgrte sine egne trusler med sig. Ikke mindst for minoritetsgrupper

der bor tet, for ansatte i sundheds- og plejejob, men ogsa for ensomme, isolerede

®ldre, psykisk syge og kvinder med voldelige partnere.
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Cyberkriminelle greb deres chance, da endnu flere gik over til at handle online,
mens de mest fantastiske historier om epidemiens baggrund og bagmeend bredte

sig pa internettet.

Gradvis opstod der stgrre spendinger om strategien. I Danmark mest mellem re-
geringen og sundhedsmyndighederne, men i udlandet protesterede desperate (i
USA endda bevaebnede) borgere. I EU fik speendingerne mellem syd og nord, men
ogsd mellem gst og vest, flere til at forudse euroens og evt. hele unionens oplgs-
ning. Nationale regeringer tog &ren for de felles resultater, men leverede ikke kol-
lektiv handlekraft til at bremse den kollektive nedtur®.

Verdensgkonomien sd ud til at vere i nasten frit fald. Arbejdslgshed og fallitter
bredte sig globalt. Nye handelsrestriktioner skad op som paddehatte selv mellem
nare partnere. Hele brancher neermede sig kollaps. Alt ssmmen darligt nyt for bor-
gerne i en lille eksportnation, hvor ledighedstallene steg, og “pengene fossede ud
af statskassen” — for nu at genbruge en fyndig talemdde fra tidligere statsminister

Anders Fogh Rasmussen.

Det var hverken til at se bunden eller enden pd tragedien. Det er det stadig ikke.
Trods opmuntrende tegn er krisen stadig en fuldblods realitet. Ingen kan udelukke
risikoen for, at den forstaerkes af mere eller mindre menneskeskabte naturkatastro-
fer, handelskrige eller flygtningestremme fra sygdomsramte lejre eller ssmmen-

brudte samfund.

Selvfplgelig var der ogsa lyspunkter i historien - jf. sidste kapitel. Men samlet set
har befolkningen ikke i sin nyere historie oplevet sa meget pa si kort tid, som de

kunne bekymre sig over og vare utrygge ved.

Men hvor utrygge blev de s3? Og hvad skete der med de utrygheder, der optog be-
folkningen i forvejen? De spgrgsmal vil vi besvare senere. Forst et blik pd hvad der
skete, da COVID-19 erobrede pladsen som Danmarks bekymring nr. 1.

Det nye bekymringsbillede

Vi har i tryghedsmalingerne traditionel spurgt, hvad der bekymrer borgerne som
borgere (se ogsa kapitel 7). Bekymringerne skifter med tiden. Man kan ikke be-
kymre sig om alt. Elleve mineder efter tryghedsmalingen sommer 2019 er bekym-
ringsbilledet ®endret pa afggrende punkter.

Det er selviglgelig epidemien der fylder, og som vi sé i kapitel 13 gjaldt bekymrin-

gen ikke kun smittefaren for de nzermeste, men ogsd samfundets ve og vel i bredere
forstand.
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COVID-19 i det store billede

Det ses ogsa af de to spgrgsmal, som Opfelgningsundersggelsen stiller om bekym-
ringen for samfundets gkonomi. Svarene pa det forste ses i figur 14.1.

Figur 14.1 - Corona koster

Ubekymret: 5%

Meget bekymret: 28%
Hverken bekymret ———
eller ubekymret /

ved ikke: 22%

Bekymret: 45%

Spergsmal: Nedenfor er navnt en reekke samfundsproblemer, man som borger i Danmark kan vaere
mere eller mindre bekymret over. Angiv hvor bekymret, du som borger for tiden er for hvert af disse
samfundsproblemer: At coronakrisen medferer en dyb ekonomisk krise.

Nasten tre ud af fire er bekymret for en dyb krise. Danmarks BNP faldt dramatisk
i forste kvartal, og det kan blive sveart at indhente det tabte med faldende efter-
sporgsel pa de vestlige eksportmarkeder pa grund af gkonomisk krise og tiltagende
handelskrig mellem Kina og USA. Hundredvis af milliarder flyder i krisehjelp/
lin, og et forventet keempestort budgetoverskud ender ifplge Finansministeriet i
stedet med et minus pa 200 mia., ca. 3 gange den hidtidige rekord. Faerre — 57 pct. —
deler bekymringen for, at krisen ogsd bliver langvarig. Den bekymring deles heller
ikke af professionelle investorer: 1. juni stod de danske aktier hgjere i kurs end ved
arets start.

Ikke desto mindre er der betydelig bekymring for, at krisen kan udlgse masseledig-
hed igenjf. figur 14.2.

58 pct. frygter at arbejdslgsheden igen vil gribe om sig. Det er dobbelt sa mange
som i sommeren 2019, og bekymringen deles af mange, der ikke selv har noget
at frygte. Bekymringen for rentestigninger er ogsa vokset, men til et langt lavere
niveau (bekymringer for yderligere rentefald har vi ikke spurgt til).
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Figur 14.2 - Bekymrende kurver

I Arbejdslesheden
70 Pct.Andel Bekymrede Il At renten kan stige

Spergsmal: Nedenfor er naevnt en reekke samfundsproblemer, man som borger i Danmark kan vaere
mere eller mindre bekymret over. Angiv hvor bekymret du som borger for tiden er for hvert af disse
samfundsproblemer...arbejdslesheden.. at renten kan stige.

27 pct. er helt enige og yderligere 35 pct. er delvis enige i, at ’de offentlige udgifter

til coronaepidemien vil betyde store besparelser i velferden”.

Svarene kan sammenholdes med et standardspegrgsmal om velferdens fremtid,

der har indgaet i mange tryghedsmalinger —jf. den rgde stregi figur 14.3.

Figur 14.3 - Velferdsbekymringerne falder

Il At der ikke bliver penge nok til de mange ldre
70 Pct.Andel Bekymrede I At der ikke bliver rad til velfeerd i fremtiden

Spergsmal: Se figur 14.2.
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COVID-19 i det store billede

Mens mange af borgernes bekymringer for samfundet ofte folger de gkonomiske
konjunkturers logik, gelder det ikke denne. Bekymringen for ferre velfaerdskro-
ner voksede markant midt i opsvinget og falder nu igen, hvor mange regner med
darligere tider. Faldet er dog ikke stort, ligesom der kun er et beskedent fald i ande-

len, der regner med at de mange ®ldre vil blive en ubeerlig byrde.

P3 to mere specifikke velferdsspgrgsmal om bgrn er bekymringsniveauet faldet
steerkt siden 2019. At mange bgrn og unge trives darligt, bekymrer 52 pct. i 2020
mod 71 pct.i2019. At flere bgrn vokser op i fattige familier, bekymrer ikke lengere
et flertal pd 58 pct., men kun et mindretal pd 44 pct. (ikke visti figuren).

Ogsa pa andre punkter ses bratte fald i bekymringerne. Global opvarmning, der

2019 ndede nasten i top pa bekymringslisten med 70 pct., bekymrer nu 56 pct.
Figur 14.4 - Aftagende bekymringer

Bl Kriminalitet
Il At Danmark bliver ramt af et terrorangreb
B At det mislykkes at integrere indvandrerne
i samfundet
Il Den globale opvarmning
70 Pct.Andel Bekymrede I At danskerne lever et alt for stresset liv

60

')«0\:5 7,0&1'\ 7«0«’6

Spergsmal: Se figur 14.2.

Ngjagtig lige sa meget er det gaet tilbage for bekymringen for, “at vi ikke far os om-
stillet hurtigt nok til klimaforandringerne”, hvor andelen af bekymrede er faldet 14
procentpoint til 47 pct.

Samme vej er det gdet med kriminalitets- og integrationsbekymringen, der ellers
ofte har struktureret den politiske debat. Begge har tabt mere end ti bekymrings-
point siden sommeren 2019. Stressbekymringen er ligeledes aftaget, om end mere
moderat. Terrorbekymringen toppede i 2017 efter terrorbglgen aret fgr, men er nu

kun en aktuel bekymring hos hver tredje.
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Men hvad med bekymringen for, at "flere regler og forbud gér ud over den person-
lige frihed”? Den reviderede epidemilov giver regeringens befgjelser til at begraen-
se grundlovssikrede rettigheder langt ud over, hvad nogen havde forestillet sig for-
ud for coronakrisen. Det har vakt kritisk debat, men i befolkningen faldt andelen

af bekymrede pa dette punkt, endda ret meget: fra 49 til 41 pct. (ikke vist i figuren).

Bekymringen for russisk aggressivitet over for nabolandene er ogsa reduceret mar-
kant. I dag bekymrer den kun 41 pct. bekymrer sig for i 2020 mod 51 pct. i som-
meren 2019. At USA “ikke lengere er en troveerdig allieret” er en mere konstant
bekymring: 55 pct. i &r mod 56 pct. i 2019. Bekymringen for, at "Kina med tiden
kommer til at dominere hele verden” er taget til fra 43 pct. i sommeren 2019 til 47
pct.imaj 2020.

De klassiske utrygheder

Der er forskel pé det, vi bekymrer os for pa fellesskabets vegne, og det, vi er utrygge
ved pa egen vegne. I kapitel 1, 2 0g 4 analyserede vi nogle af de faktorer, der terede
pa befolkningens tryghed i arene frem imod 2019. Flere af disse utryghedsfaktorer
er ogsa pavirket af COVID-19, men bevagelserne er klart mindre, og de vedrerer i
hgjere grad konkrete risici, som svarpersonen har inde pa livet.

[ figur 14.5 ses, hvordan utrygheden for fysiske overgreb har udviklet sig i corona-
tiden.

Figur 14.5 - Voldsutryghed

I For at jeg bliver overfaldet eller sldet
I For at blive offer for et terrorangreb
Bl For at blive udsat for et indbrud
Pct.Andel meget/ I For at blive udsat for et seksuelt
30 noget utrygge overgreb (kun kvinder)

o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

7,o°L‘7,o°(°?,o°b 209 7,00% ,00%,0° L0 17 0 b o 2P 509 P 9 520

Spergsmal: Nedenfor er anfert en reekke problemer. Angiv hvor utryg du for tiden er over for disse
problemer. 15-65 arige. Ved ikke svar indgar ikke i procentberegningen.
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COVID-19 i det store billede

Her falder utrygheden over hele linjen. At der er mindre grund til at frygte indbrud
og terror i en nedlukningstid giver maske sig selv, og truslen for vold og sexover-
greb er normalt ogsd mindst for dem, der holder sighjemme. Utrygheden for over-
fald er reduceret med to pct. og risikoen for sexovergreb med mere end tre pct. Det
er samtidig utryghedsformer, der altid har pavirket den generelle tryghed en del (se
mere i figur 1.4 og “Utryghedens vej” side 20-21).

Derimod er utrygheden for at miste jobbet vokset lidt. Det stgrste hop i utryghe-
den ses dog hos den del af de beskaftigede, der ikke regner med at fd job igen, hvis
de mister det nuvarende. Det er ganske rimeligt i betragtning af, at krisen ogsa
rammer mange i job, der for fd maneder siden blev betragtet som sikre. Andelen
er vokset med mere end 7 procentpoint fra 27,5 pct. til 34,7 pct. blandt samtlige
beskaftigede!

Figur 14.6 - Jobutryghed

B For at miste mit arbejde (beskzeftigede)
Bl At jeg kan fa sveert ved at fa et job igen,
hvis jeg bliver ledig
Il For at jobs, som passer til mig, bliver
Pct.Andel meget/ overtaget af esteurop=ere
40 noget utrygge I At mit job bliver overflediggjort af ny teknologi

e
S
e e e ]
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e ———— . - - - - = = -
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Spergsmal: Se figur 14.5.

Coronakrisen forte til hgjere ledighed og faldende omsatning. Bl.a. derfor md man
forvente en storre utryghed for indtegter i nogle grupper, ligesom den gkonomi-
ske uro kunne fi udsatte boligejere til at frygte et dyk i ejendomsmarkedet. Der er

er dog ingen tegn pa dette i mélingen - tvartimod, jf. figur 14.7.
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Figur 14.7 - Indkomstutryghed

I At mine indkomster er uregelmaessige
Il For at mangle penge, hvis der kommer en
Pct.Andel meget/ uventet udgift
40 noget utrygge I For at miste penge pa min bolig (boligejere)
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Spergsmal: Se figur 14.5.

En del af forklaringen ligger sikkert i de senere ars betydelige opsparing i virk-
somheder og husholdninger, der betyder, at mange selv kunne tage de forste stgd
— kombineret med det netveerk af stotteordninger, garantier og udsatte skattebe-
talinger, der gradvis blev spendt ud under virksomheder og liberale erhverv i de
forste maneder af krisen. Faktisk ledte nedlukningen ogsa til et faldende forbrug, sa
der vil vare mere at tere pd i husholdningerne i virkelig strenge tider.

Maske fik nogle ogsa anskuelsesundervisning i, hvad en velfungerende velferds-
stat kan ggre, nar det virkelig gelder. I sa fald kan det vere med til at forklare, at
utrygheden for at mangle vitale velfaerdsydelser faldt fra sommeren 2019 til maj

2020, som det ses i figur 14.8.

Figur 14.3 viste, atbekymringen for, om der rad til velfzerd i fremtiden deles af to ud
af tre, hvilket dog er lidt feerre end i 2019 (et sporgsmal koblede direkte forestillin-
gen om fremtidig smalhals sammen med coronakrisen). Hvorfor falder den kon-
krete utryghed sa samtidig? En mulig forklaring er, at velfeerdsutrygheden delvis
har veret et udtryk for kritik af velfzerdstilbuddene og altsa ikke alene en personlig
utryghed?. Denne kritik er stilnet af i coronakrisen, som vi skal vende tilbage til.
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Figur 14.8 - Velferdsutryghed

B For ikke at kunne forlade
arbejdsmarkedet pa en vardig made
E For ikke at have penge nok, nar jeg
holder op med at arbejde
Pct.Andel meget/ B For ikke at fa tilstrekkelig pleje, nar
70 noget utrygge jeg bliver gammel
60
50 /
40 /
R _ —— . - -
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Spergsmal: Se figur 14.5.

Utrygheden for at familiens gkonomi trues af darligt helbred har veeret stigende
over de seneste malinger og var ogsa en af dem, der bidrog til den generelle utryg-
hed i befolkningen i sommeren 2019 (se figur 1.4 og side 20-21).1 2020 er den malt
til en lidt lavere vaerdi, selvom utrygheden for sygdom i familien er steget med fire

procentpoint til 48 pct. —jf. figur 14.9.

Forklaringen er nok isar, at vi har varet mest bekymrede for de ®ldste, hvor syg-
dom gér ud over livskvaliteten, men ikke over indkomsten. Men ogsa her kan kri-

sens voksende tiltro til den offentlige velferd spille en rolle.

Stressutrygheden er nogenlunde konstant, sa selv om krisetiden har stresset nogle,
har den beroliget mindst lige sa mange. Mange har nok oplevet tiden som en und-
tagelsestilstand, hvor der kunne dispenseres fra nogle af de normale hverdagskrav
og hvor gensidig hjelpsomhed blev prioriteret lidt hgjere.
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Figur 14.9 - Stress og helbred

B For at fa en uoverskuelig opgave pa mit arbejde

E At jeg far alvorlig stress, sa jeg i lengere tid ikke
kan klare kravene i hverdagen

I For at familiens ekonomi trues af darligt helbred

I For sygdom i familien

Pct.Andel meget/
60 noget utrygge
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Spergsmal: Se figur 14.5.

Den samlede tryghed og utryghed

Epidemien gav anledning til en betydelig utryghed for smittefaren. Det sd vi i sid-
ste kapitel (figur 13.1). Ovenfor sa vi pa udviklingen i de utrygheder, som spillede
en rolle for den samlede tryghed i 2019 (og typisk ogsa idrene fgr?). Ogsa her fandt
vi stigende utryghed pa flere punkter. Utrygheden for ledighed, udstedelse og syg-
dom i familien voksede nevnevzerdigt, men miske mindre end kunne forvente. P&
andre punkter faldt utrygheden i perioden.

Hvordan pavirkede disse direkte og indirekte effekter af ti ugers epidemi og ned-

lukning den samlede tryghed og utryghed? Svaret ses i figur 14.10.

Figuren viser gverst, hvor trygge folk i Danmark fgler sig i gennemsnit (Trygheds-
scoren), og hvordan Tryghedsscoren har udviklet sig siden den forste Trygheds-
maling for 16 ar siden. Nederst vises udviklingen i andelen, der foler sig egentligt
utrygge i Tryghedsmaling 2019-20.
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Figur 14.10 - Tryghed i Corona-Danmark
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Spergsmal: Her kommer forst nogle spergsmal der handler om, hvor tryg eller utryg du feler dig. P3
en skala fra 1 til 7, hvor 1 er "Jeg foler mig grundlaeggende tryg i min hverdag”, og hvor 7 er "Jeg foler
mig grundleggende utryg i min hverdag”, hvor tryg feler du dig sa? 18-65-arige. Definition af begreber
ses i tekstboksen "Sadan maler vi", side 5. Om usikkerheden i tal og tendenser se tekstboksen side 10
og bilag 1.
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Svaret er groft sagt: der skete ingenting med den samlede tryghed og utryghed.
Skete der alligevel lidt, blev befolkningen snarere en anelse mere trygge og lidt
mindre utrygge under epidemien, end de var i sommeren 2019. Selvom vi s3, at
de konkrete utrygheder kun har bevaeget sig moderat, kalder det pa en nermere

forklaring.

Tillidsressourcen

I den teori om tryghed, vi preesenterede side 43, bestemmes trygheden ikke kun af
de ydre udfordringer, men ogsa af de ressourcer, der er til radighed for at hindtere
dem. Blandt de vigtige ressourcer, vi fremhaevede, var materielle reserver. En an-
den var den emotionelle og praktiske statte fra nere omgivelser. En tredje central
ressource er den stgtte, man regner med fd fra samfundet. Tilliden til andre. Til-

liden til samfundsinstitutionerne. Tilliden til dem, der bestemmer.

Den tillid er Danmark bergmt for. Tiltroen til, at andre mennesker grundleggende
er godartede — den sikaldt generaliserede tillid — voksede i Danmark fra 1981 og
frem til 2008. Fra et niveau tet pa det gennemsnitseuropaiske kom vi op pa det

enestdende niveau, som man kendte i Norge og Sverige.

[ krisedrene efter 2008 faldt tilliden lidt igen, navnlig blandt mennesker med dar-
ligt helbred og mindre indtagter. Ikke desto mindre er tilliden i Danmark fortsat

tarnhgj i sammenligning med alle andre end de gvrige nordboere+.

Forholdet er blevet bekrzaftet af tryghedsmalingerne, der hver gang har stillet det
klassiske tillidsspgrgsmal: "Nogle mennesker siger, at man kan stole pa de fleste
mennesker. Andre siger, at man ikke kan vare forsigtig nok. Hvordan fgler du det?”
60 pct. i Opfolgningsundersggelsen 2020 var mest enige med den forste svarmu-
lighed, 32 pct. foretrak den anden, og de resterende tog ikke stilling. Svarfordelin-
gen svinger ikke som bekymringerne, men @ndrer sig normalt meget gradvis over

mange ar.

Den generaliserede tillid hzenger sammen med tryghedsscoren og med den gko-
nomiske utryghed. De meget utrygge og navnlig de meget gkonomisk utrygge er
mindre tillidsfulde i gennemsnit end dem, der er mere trygge. Hvad der er drsag og
virkning er en hel diskussion for sig, men sammenhangen bekrafter, at tillid mel-

lem mennesker er en ressource for trygheden.

Tilliden til samfundets institutioner er mere flygtig end den grundleggende tillid
mennesker imellem. Grundleggende befinder den sig dog pa et hgjt niveau i Dan-
mark, og som vi s ikapitel 12, voksede den frem i mod 2019. I coronaepidemien er

den nasten vokset ind i himmelen, som det ses i figur 14.11.
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Figur 14.11 - Holder samfundets barebj=lker?

Skalagennemsnit o-10 Bl 2019 Bl 2020

Domstolene

Politiet

FN

Offentlig
administration

Kommunal-
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Folketing

Regeringen

EU

Partier

Spergsmal: Her er en liste med forskellige institutioner. Angiv venligst pa en skala o-10, hvor stor tillid
du personligt har til hver af disse institutioner. Skala: o = Slet ingen, 10 = Fuld tillid.

Tilliden er steget til alle samfundsinstitutioner, men en af dem skiller sig seerligt
ud. Den gennemsnitlige tillid til regeringen er gdet nasten to procentpoint op. No-
get tilsvarende er neppe malt for i fredstid. At tilliden til domstolene ogsa er gaeti
vejret er sverere at forklare med andet, end at tidevandet lgfter alle bade.
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Helbred, smitte og tillid
Et forste spgrgsmal er, om den nye tillid overhovedet har noget med coronakrisen
at gore?

[ figur 14.12 sammenligner vi tilliden hos de grupper, der er mest utrygge for smitte
med dem, der er mindre nervgse for samme.

Figur 14.12 - Smitteutryghed og regeringstillid

Gennemsnitlig tillid o-10

Helt enig

Delvist enig

Hverken enig eller uenig

Delvist uenig

Helt uenig

Gennemsnit 6,72 *

Spergsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende udsagn: Jeg er nerves for at blive smittet med coro-
navirus... Helt enig, enig osv. Spergsmalet er sammenholdt med tillid til regeringen. Derefter er den
gennemsnitlige tillid til regereingen blevet beregnet hos dem, der var henholdsvis helt enige, delvis
enige osv. N= 2404.

Sammenhangen er tydelig: De enige (der er nervgse for smitte) har betragteligt
mere tillid til regeringen end dem, der ikke er nervgse. [ figur 13.1 83 vi, at det navn-
lig drejer sig om kvinderne og de @ldre — og at nervgsiteten ikke bare gjaldt dem
selv, men mindst lige sd meget pargrende.

Enanden vinkel pa spgrgsmalet far vi ved at sammenholde tillid til regeringen med
den enkeltes generelle helbred — der ogsé giver et indtryk af, hvordan svarpersonen

oplever sin egen risiko under epidemien.

Svarene ses i figur 14.13.
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Figur 14.13 - Helbred og tillid til regeringen

Gennemsnitlig tillid o-10 B 2019 W 2020
Fremragende N=250
Vaeldig godt N=y28
Godt N=056
Mindr t .
dre god N=386
Darligt
arig’ N=85
Gennemsnit Gennemsnit
2019: 4,90 . 2020: 6,72 .
N: 3156 . N: 2404 .

Spergsmal: Hvordan synes du, dit helbred er alt i alt? Gennemsnit er beregnet pa samme made som
i figur 14.12.

Her kan vi ogsa ssmmenligne med svar fra sidste sommer, da smitten ikke var ak-
tuel (dvs. de bld bjelker). Det ses ogsa her, at tilliden til regeringen er vokset mest
hos helbredsudsatte personer. Blandt dem med direkte darligt helbred er tilliden
ggetmed fire et halvt point pa tipunktsskalaen, sammenlignet med sidste ar. Grup-
pen er ikke stor, og den forbedrede tillid hos de helbredsudsatte forklarer ikke hele
den nye samdragtighed mellem regering og folk. Men den bidrager til at haeve gen-
nemsnittet og den kommer fra en gruppe, hvor tillid (og tryghed) har skrantet me-
get siden finanskrisen.

Bedgmmelsen af politikernes indsats — eller mangel pd samme — males maske end-
nu bedre med et andet klassisk spgrgsmal fra politologiens varktgjskasse. Hvor
enig er du i fglgende: man kan i almindelighed stole pa, at vore politiske ledere
treeffer de rigtige beslutninger for landet. Udviklingen i befolkningens svar kan ses
iskemaeti figur 14.14.
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Figur 14.14 - De rigtige beslutninger
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Spergsmal: Hvor enig er du i felgende: Man kan i almindelighed stole pa, at vore politiske ledere treeffer
de rigtige beslutninger for landet. Andelen af uenige/helt uenige er trukket fra andel enige/helt enige.

Ogsa her er der tale om et valgerskred —i tillidsfuld retning. Tilliden til politiker-
nes evne til at lede landet havde det slet ikke godt frem til valget 2019. Allerede i
Tryghedsmalingen ses dog en svag forbedring sammenlignet med 2017, der lige-

som 2011 0og 2013 markerede et lavpunkt, der ikke er undergdet 1 30 ar.

Fremgangen i mélingen lige efter 2019-valget kan i mindre grad skyldes regerings-
skiftet og forhandlingerne om regeringsgrundlaget, der foregik i en positiv stem-
ning. Men nok sa vigtigt var det maske, at stort set alle partier i slutningen af valg-
kampen forpligtede sig til ikke at skeere yderligere i velfeerdsudgifterne.

Valgernes opfattelse af, at velferdsen var nedslidt, var den holdning der hang
steerkest sammen med valgernes tillid til politikerne. Vi har set denne holdning
udvikle sig siden krisepolitikken i begyndelsen af sidste arti, der satte svage grup-
per under pres og bl.a. gjorde helbred til en vigtig politisk faktor (jf. ogsa Trygheds-
malingerne for 2013, 2015 0g 2017). Den lille fremgang omkring 2019-valget er
dog en statistisk detalje, ssmmenlignet med den markante veakst i politisk tillid

under corona-krisen.
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Sporgsmailet om politikernes evne til at treffe de rette beslutninger siger ikke
umiddelbart noget om, hvordan valgerne betragter politikerne i almindelighed.
Er der respekt for faget, eller er det politiske liv bare gagl og fedtspil? Svaret finder
vi med et tredje spgrgsmal, der gengives i figur 14.15.

Figur 14.15 - Indtryk af politikerne

20 Procentdifferencer

10
o
Andring
-10 2019-2020

Spergsmal: Hvor stor tillid har du til danske politikere i almindelighed? | fisuren er andelen, der svarede
Meget lille/Ret lille tillid trukket fra andelen, der svarede Meget stor/Ret stor tillid.

Der er tegn pd at politikernes almindelige omdgmme voksede i valgkampen i
2019, som mange opfattede som mindre konfrontatorisk og mere saglig end i
mands minde. Den lodrette stigning i agtelsen for politikerne hgrer dog 2020 til.
Der er neppe tvivl om, at det store flertal af vaelgere havde respekt for de politiske
systems, og navnlig regeringens krisestyring.

Et steerkt vidnesbyrd stammer fra analysefirmaet YouGov, der sammen med et for-
skerteam pa det britiske Imperial College lgbende har malt befolkningens syn pa
bl.a. deres regerings hindtering af coronakrisen i en rakke lande. Pd det interna-
tionale approval-barometer for regeringernes corona-politik ligger Danmark helt i
top og gjorde det stort set hele vejen igennem de forste ti uger af krisens.

Sa der er grund til at tro, at regeringen — og oppositionen - fortsat belgnnes for en
corona-politik, som valgerne finder hensigtsmassig. For regeringen har det givet
vaelgerfremgang, mens oppositionen forelgbig ma ngjes med at glede sig over, at
politikerleden forsvandt. Der er ogsa grund til at tro, at tilliden til savel institutio-
nerne som til det politiske system holdt utryghedeniave.
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Et bud pa en samlet forstdelse
Trygheden athenger ikke af truslernes stgrrelse, men af, at man har ressourcer, der
matcher dem.

Coronakrisen ramte Danmark i en enestdende ressourcestaerk situation. Jkono-
mien var i topform pa toppen af hgjkonjunkturen. Bade staten, virksomhederne
og husholdningerne havde opbygget reserver, si de kunne tage et af de dybe stad.
Den halvdel af befolkningen, der er offentligt ansat eller som lever af SU, pension
og andre offentlige overfgrsler, blev ikke ramt direkte pa indkomsten. Et stadig
mere fintmasket system af hjelpepakker sikrede i vid udstraekning job og indkom-
ster i trengte brancher og liberale erhverv. Den (etniske) underklasse var mindre
forarmet end i de fleste andre lande. Gadesovere og andre marginaliserede grup-
per udfordrede hverken folkesundheden eller den offentlige orden. Den krimi-
nelle underverden, der udnytter situationen, nar politiet er optaget andetsteds, fik
vanskeligere arbejdsvilkér i det nedlukkede Danmark: Utryghed for vold, indbrud
og terror, der er vigtige kilder til den generelle utryghed, faldt i de forste ti uger af
krisen.

Vimadantage at disse effekter er forbigdende. Det gelder antagelig ogsa utrygheden
for at gd ned med stress, hvor nogle under nedlukningen maske ligefrem fik lej-
lighed til at ’stresse ned” og overveje deres prioriteter. De andre vasentlige “mo-
torer” bag utryghedsudviklingen i Danmark pavirkes efter alt at demme negativt,
men med forsinket virkning. Intet tyder umiddelbart p3, at epidemien skulle lette
trykket pa de utrygge grupper uden for og pa kanten af arbejdsmarkedet — lang-
tidsledige, kronisk syge og kortuddannede (serligt mend). At utrygheden for, om
man “kan fa etjob igen, hvis jeg bliver ledig”, er den af de malte utrygheder, der er
vokset mest (ca. 7 procentpoint) under coronakrisen, er ikke noget tilfelde. Det er
derfor i hgj grad muligt at corona-krisen far utrygheden til at stige i det leengere
perspektiv. Ogsa i Danmark.

Danmark har dog én ressource, der med en vis sandsynlighed kan vende udvik-
lingen: den almindelige (eller "generaliserede”) tillid mellem mennesker er i ud-
gangspunktet hgjere i Danmark og Norden end i nasten alle andre lande. Det
samme galder tilliden til samfundets berende institutioner, der ellers star for skud

mange steder i disse ar. Ogsa statten til EU er blevet stadig steerkere.

Som noget nyt er der samtidig sket et opsving i den politiske tillid, der ellers har
skrantet i arene efter finanskrisen. Genopretningen tog antagelig fart under valg-
kampen i 2019, da de dominerende partier sggte mod lgsninger i midten og lovede
at tage sig bedre af velfzerdsopgaver og befolkningsgrupper, som efter flertallets me-
ning var blevet forsgmt. Det nye regeringsholds fokus pa arbejdsmarkedets senior-
hold, og sidenhen pa udsatte bgrn, understregede budskabet. Coronakrisens appel-
ler om at beskytte sirbare xldre — og hinanden - forsterkede velferdsfortellingen,
som alle centrale partier efterhanden tilsluttede sig.
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Fortellingen blev yderligere trovardig, da myndighedernes anbefalinger og ind-
satser rent faktisk virkede. Befolkningen oplevede, at de havde en regering — og
en statsminister — som de kunne vzre trygge ved. De oplevede ogsa Folketingets
gvrige partier som serigse medspillere. Den nye politiske tillid kan bidrage til at
vende den udbredte pessimisme for velfeerden, der har vaeret en selvstendig driver

bag den faldende tryghed i Danmark.

Men det forudsatter naturligvis, at den varste del af coronakrisen er overstiet —
sddan som det sd ud i uge ti efter nedlukningen. At vi ikke rammes af nye COVID-
19-bglger. At politikerne ogsa kan hindtere de forestaende fordelingskampe om
regningen for coronakrisen, den grenne klimaomstilling og velfeerdsefterslebet.
For ikke at tale om kaskaderne af internationale eftervirkninger pa f.eks. gkonomi,
skrgbelige lande, storpolitik, you name it, der meget vel kan gemme sig bag hori-

sonten.

Noter

1 Lykke Friis: Kronik i Politiken 17. maj 2020.
http://thinkeuropa.dk/vaerdier/morgendagens-europa-er-her-allerede

2 Man kan bl.a. bemzerke - som vi ogsa har gjort i tidligere tryghedsmalinger - at der kun er ringe sammenhang mel-
lem utrygheden pa dette punkt og den generelle utryghed i hverdagen. Selvom denne utryghed deles af et
paent flertal optraeder den ikke pa listen over de dem, der ryster befolkningen mest. Se f.eks. figur 1.4 side 15.

3 Se f.eks. Tryghedsmaling 2017, bilag 2 s. 149.

4  Ennuanceret gennemgang pa basis af data fra den danske vardiundersogelse findes hos Morten Frederiksen og Jonas
Touboels "Polarisering af danskernes tillid til hinanden” i "Usikker modernitet. Danskernes vaerdier fra 1981-2017". Mor-
ten Frederiksen (red.), Hans Reitzels forlag 2019.)

5  Den 22. maj, den sidste af de dage, Opfelgningsundersegelsen kerte, angav 84 pct i Danmark, at de var meget eller
rimeligt tilfredse med regeringens handtering. Placeringen er den hejeste tilslutning blandt de europziske
regeringer, der er malt pa - med Norge og Finland pa en anden- og tredjeplads med opbakning pa hhv. 81 pct. og 74
pct. Lengere nede findes Sverige, hvor regeringens corona-handtering bakkes op af 55 pct. | bunden findes Storbrit-
tanien og Frankrig med en opbakning fra hhv. 45 pct. og 37 pct. af deres valgere.
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Den tillid, vi maler

Undersegelser af tillid til politikerne er et af de omrader, hvor YouGovs Danmarks-
panel skyder betragteligt lavere end andre undersegelser. Det fremgar bl.a. af
systematiske sammenligninger mellem resultaterne af Tryghedsmalingerne og
universiteternes Valgprojekt, der i flere tilfelde er foretaget omtrent samtidig.

Formentlig er Valgprojektet mest retvisende, nar det gzlder tillidens niveau, men
udviklingstendensen er nejagtigt den samme som i Tryghedsmalingerne. Traekker
man de mindre tillidsfulde fra de mere tillidsfulde (opinionsbalancen) og l=gger
20 point til, sa passer tallene nydeligt sammen i de tilfeelde, hvor der er foretaget

identiske malinger pa samme tid*.

Omregnet pa denne made bliver tallene i Opfelgningsundersegelsen de hejeste
tillidstal, der er malt siden den ferste valgundersegelse i 1971. Tilliden overgar
med en forholdsvis bred margin tilliden i 1971, 2001 og 2005, der er tidsseriens
toppunkter.

I en undersegelse af befolkningens medieforbrug og holdninger under Corona-
krisen, som TrygFonden sammen med Seren Schultz-Jergensen foretog en uge
efter nedlukningen, indgik spergsmalet om tilliden til politikere ogsa, og her var
tilliden ejensynlig endnu hejere: 35 pct. var helt enige i, at de politiske ledere al-
mindeligvis treffer de rigtige beslutninger, 48 pct. delvis enige. Kun hhv. 6 og 3
pct. var helt eller delvist uenige. her Opinionsbalancen var saledes svimlende +74,
mod +37 i YouGov malingen 2. Hvis vi omregner YouGov-tallene som nzvnt, vil es-
timatet for den (mest muligt) "sande"” populationsvardi veere +59-60 i maj 2020,
hvor YouGov-madlingen blev foretaget. Derfra er der et spring til +74 i Megafon-
malingen. Forskellen kan skyldes en bias i Megafon-panelet, og antagelig ogsa, at
spergsmalet optradte i en kontekst med en massiv overvaegt af corona-spergs-
mal. Derimod skyldes det nzppe et s=rligt peak af begejstring for politikerne i
sidste halvdel af marts.

Noter

1 Et dybtgdende metodisk studie med grafer for langtidsudviklingen 1971-2015 findes i Jorgen Goul Andersen .
"Stigende politisk mistillid”, pp. 279-322 i Jergen Goul Andersen & Ditte Shamshiri-Petersen (red.). Fra krise-
valg til jordskredsvalg. V=lgere pa vandring 2011-2015. Kebenhavn: Frydenlund Academic (2017)

2 Tallene hos Megafon er - som YouGovs - vejet efter kon, alder bop=l, uddannelse, men desuden ogsa efter
parti. En tilsvarende vejning efter parti giver dog ikke navnevardige @&ndringer i YouGov-dataene for politisk
tillid.



Bilag 1

Bilag

Bilag 1 - Sadan har vi lavet Tryghedsmaling 2019-20

Tryghedsmalingen 2019-20 er baseret pd fire undersggelser, der er gennemfgrt
mellem juni 2019 og maj 2020. Data til hovedundersggelsen er indsamlet mellem
16.juni og 13. august 2019, mens data til Opfglgningsundersggelsen er indsamlet
mellem 17. 0g 22. maj 2020. Der er desuden gennemfgrt to kontrolundersggelser i

november-december 2019.

Hovedundersggelsen er gennemfgrt i samarbejde med analyseinstituttet YouGov.
Den dxkker den voksne befolkning over 18 dr og er foretaget mellem 16. juni og
13. august 2019. Som tidligere Tryghedsmalinger er den gennemfgrt via nettet (et
sakaldt Computer Assisted Web Interview).

[ alt er der gennemfort 6689 interview inden for malgruppen. Ud af disse 6689
respondenter har 2647 respondenter deltaget i en eller flere af de tidligere tryg-
hedsmalinger, hvilket ggr det muligt at undersgge, om svarpersonerne har ndret
svar over tid. Panelets stgrrelse gor det desuden muligt at undersgge holdninger i

mindre grupper i befolkningen.

Opfolgningsundersggelsen er ligeledes gennemfort af YouGov, der har foretaget
2523 CAWI-interviews inden for malgruppen. Ud af disse 2523 respondenter har
2197 respondenter gennemfgrt tryghedsmalingen 2019. Formalet var at undersg-
ge adferd og holdninger i coronakrisen og navnlig at undersgge, hvordan udvik-
lingen efter epidemiudbruddet og den sikaldte nedlukning af Danmark pavirkede

befolkningens tryghed og andre centrale parametre.

Det var oprindelig planen, at interviewrunden for Hovedundersggelsen skulle af-
sluttes for sommerferien 2019. Det viste sig dog, at nogle grupper var ret sterkt
underrepresenterede. Hypotesen var, at den skeve svarfordeling i hgj grad skyld-
tes, at panelet var blevet overbebyrdet af undersggelser i tiden omkring folketings-

valget, sa kun de mest entusiastiske holdt ud til slutningen af juni.
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Interviewrundens slutning blev derfor rykket frem til medio august, samtidig med
at YouGov navnlig forsggte at fa flere til at svare ved gentagne rykkere. Det lyk-
kedes til en vis grad, men der var stadig grund til skepsis over for stikprgven. Bla.
sa svarpersonerne ud til at have et lidt darligere helbred end befolkningen som
helhed. Der var ogsi en overraskende overvaegt af stemmer pd Dansk Folkeparti,
Nye Borgerlige og Stram Kurs sammenlignet med Folketingsvalget. Overraskelsen
skyldtes ikke sa meget afvigelsens stgrrelse, men mere at afvigelser for disse par-
tier 1 andre survey-undersggelser typisk gir i den modsatte retning. Paradoksalt
var disse afvigelser kombineret med en temmelig markant underreprasentation
af kortuddannede, som ellers er overrepresenterede blandt disse partiers vaelgere.

Generelt var der tale om skavheder, som man ikke kan komme ud over gennem

vejning, og som principielt kunne pavirke undersggelsens hovedresultater.

YouGov gennemfgrte derfor en ny undersoggelse for at klarlegge, om skavheder
i stikprgven kunne forklares med de serlige forhold omkring folketingsvalget.
Samtidig blev der igangsat en parallel kontrolundersggelse hos Danmarks Stati-
stik, hvor respondenterne udvalges via en lodtrekning blandt alle i CPR-registret.
Formadlet var at sammenholde resultaterne af undersggelser, der er gennemfgrt
med forskellige metoder. Den sidste metode anses for at vare bedre end panelme-
toderne, selvom der typisk er problemer med lave svarprocenter. Det kan tilfgjes,
atder —ogsd ved CPR baserede stikpraver — typisk er mindre afvigelser for svarper-

sonernes partifordeling, sammenlignet med folketingsvalget.

Kontrolundersggelsen hos YouGov blev gennemfgrt for en ny stikprgve af med-
lemmer af Danmarkspaneleti perioden 31. oktober — 17. november 2019. Kontrol-
undersggelsen dementerede, at det iser var udtraetning af panelet, der 13 bag skaev-
hedernei stikprgven. Igen var der afvigelser fra bl.a. Den Nationale Sundhedsprofil
pa selvvurderet helbred - endda en smule storre end i fgrste omgang. Hvor det er
mest relevant, har vi derfor vejet tallene med helbredsfordelingen i Den Nationale
Sundhedsprofil - ogi tidligere Tryghedsmalinger - for at undersgge, hvor robuste/
folsomme resultaterne var i forhold til denne afvigelse. Hvis vi antager, at stikprg-
ven i 2019 havde haft samme helbredstilstand som i 2015, viser denne beregning,
atandelen af utrygge i 2019 ikke er 19,9, men 19,3 (en stigning fra 17,8 pct.i 2015).
Andelen af gkonomisk utrygge ville vare 16,1 i stedet for 17,5, og reduktionen si-
den 2015 pa 4 procentpoint i stedet for 2,7. Disse beregninger er ikke nevnti tekst
og tabeller, men er alene anvendt til at vurdere betydningen af de stikpraveskaev-

heder, vi fandti de to YouGov-malinger.

Danmarks Statistiks kontrolundersggelse blev gennemfgrt mellem 18. november
og 13. december 2019 pa basis af et skema, der med fa undtagelser er identisk med
Tryghedsmalingen. Det er, ligesom de gvrige, hovedsagelig sket i form af CAWI-

interviews pa nettet. Dog er der rykket via telefon, og knap 11 procent af svarper-
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Bilag 1

sonerne er interviewet pr. telefon for at fa nogle med, der ikke svarede i fgrste
omgang. Der er bade sendt besked i e-Boks og samtidig invitation via brev til de
reprasentativt udvalgte svarpersoner. Efter tre skriftlige og en telefonisk rykker

havdeialt 50,5 pct. svaret, hvilket i dag anses for en normal svarprocent.

Rekrutteringen af svarpersoner foregar med forskellige metoder hos YouGov og
Danmarks Statistik. Ideelt skulle svarpersonerne vare et helt tilfeldigt udsnit af
befolkningen udvalgt ved lodtrekning. Al tvivl om resultatet vil i sd fald alene af-

spejle den statistiske usikkerhed for en stikprgve af denne stgrrelse.

[ panelundersggelser som YouGovs har svarpersonerne meldt sig selv. Fgrst har de
meldt sig til YouGovs Danmarkspanel, som firmaet lgbende arbejder pa at {3 til at
ligne befolkningen. Dernast har de sagtja til at deltage i netop denne undersggelse,
dog saledes at computeren sikrer, at svarpersonerne afspejler befolkningen med
hensyn til ken, alder, bopalsregion og uddannelse. Hvis det ikke lykkes helt, vejes
data sd svarene kommer til at svare til befolkningssammensatningen pa disse fire

dimensioner.

Danmarks Statistik ligger tattere pa idealet. Man trekker lod i CPR-registret, sa
stikprgven er fuldstendig reprasentativ. Eneste kilde til afvigelser er i princip-
pet den statistiske usikkerhed. Svagheden er til gengald, at kun halvdelen af de
inviterede ender med at svare. Ogsa her sker en vejning af data, og den inddrager
flere dimensioner. Ud over kgn, alder, uddannelse og bopzlsregion, korriger den
for: familieindkomst, familietype, etnisk baggrund og sociogkonomisk status. Der
er grund til at antage, at denne metode generelt giver mere retvisende resultater,
selvom detinogle ssmmenhznge ma vejes op imod stikprgvestgrrelsen, der er ca.

seks gange sd stor i YouGovs fgrste méling.

YouGov og Danmarks Statistik bruger begge Danmarks Statistiks registre over den
objektive fordeling i befolkningen som en facitliste, nar de vejer data. De tager som
navnt ikke hgjde for bl.a. helbredsforskelle, som iser ma bygges pa svarpersoner-

nes egne oplysninger.

Altialtviser analyserne, at YouGov-malingerne i en del tilfalde afviger nogle pro-
centfradet, vifinder i Danmarks Statistisk undersggelse med et strengere metodisk
design. Bl.a. overdriver YouGov-malingerne efter alt at dgmme andelen af utrygge
med nogle procent. Men kontrolmalingerne anfaegter kun helt undtagelsesvis det
store billede og underbygger dermed trovardigheden af udviklingstendenserne i

vores tidsserier.

Svarfordelingen i mindre grupper kan vi kun fa etindtryk af i kraftaf det store antal

svarpersoner i YouGovs stikprave.
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Forskellene mellem samfundsgrupperne er normalt uhyre robuste i forhold til va-
riationer i survey-design. Man finder altsd de samme forskelle mellem mand og
kvinder, unge og gamle, beskaftigede og arbejdslgse osv. Og med de store You-
Gov-malinger kan man gé ned pa temmelig sma grupper, inden resultaterne bliver
upalidelige pga. stikprgveusikkerheden (populart kaldet den statistiske usikker-
hed).

Tryghedsmailing 2019-20 er udformet af professor Jergen Goul Andersen, Aal-
borg Universitet, konsulent Jacob Andersen, Dansk Kommunikation og forsk-
ningschef Anders Hede, TrygFonden. Analysen af data er foretaget af Jgrgen
Goul Andersen. Projektet er ledet af Jacob Andersen, der ogsa har forfattet teksten.
Deterden 9. mere omfattende tryghedsmaling, som er gennemfgrt af TrygFonden
siden 2004, hvortil kommer flere mindre undersggelser af bl.a. befolkningens syn
pa bla. terror og digital tryghed. Alle undersggelserne er praesenteret her, hvor de
ogsd kan downloades:

https://www.tryghed.dk/viden/tryghedsmaalinger
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Bilag 2

Bilag 2 - Samfundsbekymringer 2013-20

Tabellen gengiver de spgrgsmal om samfundsbekymringer, der er stillet i Tryg-
hedsmalingerne 2013-20. Sporgsmalene er i nogle tilfeldet stillet i forskellige va-
rianter til forskellige subsamples for at undersgge betydningen af spergeformule-
ring.

Pct.Andel bekymrede i hele befolkningen

Bekymret: Bekymret: Bekymret: Bekymret: Bekymret
1 alt 2020 1 alt 2019 I alt 2017 1 alt 2015 I alt 2013
ikke penge nok til de zldre 62.5 66.2 66.1 65.7
... selv.. kebe (zldre) pleje 68.4
ikke rad til velfeerd i fremtiden 65.2 69.2 68.8 63.5 65.9
bern og unge trives darligt 52.1 70.5
At uligheden i samfundet vokser 57.7 56.9
bern vokser op i fattige familier 44.4 58.1
Arbejdslesheden 57.8 28.2 41.3 52.4 66.3
pol. uden svar pa ekon udfordr. 53.3 54.2 55.5 55.1 64.8
mange ar, for ude af ekon. krise 52.4 63.4
gradige finansfolk ny ok. krise 63.6 61.7
danskere i alt for stor gaeld 50.0 37.5 49.0
At renten kan stige 29.5 21.5 26.9 24.3 29.2
Dk ikke klare sig i glob. konkurr. 39.5
Danske udd. sakker bagud 37.1
danskere ikke leve op til udvikl. krav 32.8
At robotter mv ger job overflodige 35.0
kunstig intelligens tager magten fra os 29.7
.. skat ... vanskeligt f DK at konkurrere 39.1 39.9
.. for lille okon. fordel ved lavtlensjob 42.5 43.9
At sociale ydelser misbruges 63.6
Kriminalitet 43.2 55.1 59.8 54.3 59.6
kriminelle bander far sterre spillerum 67.3
At vigtige funkt lammes af cyberangreb 52.3 63.0
Danmark bliver ramt af et terrorangreb 33.3 38.0 53.3 32.9 24.1
det mislykkes at integrere indvandrere 50.7 62.3 67.3 58.2 58.5
langt flere flygtn. og migranter 48.2 58.0 65.0
umenneskelige metoder flygtn. vaek 39.0
Danmark .. mister.. selvst. som nation 44.3 48.9 42.7 49.1
At Danmark deltager i krige 39.8 50.5 40.6 41.9
At Rusland truer sine nabolande 41.7 51.1 58.1
Dk ... selv forveerre forh. t Rusland 24.1
Kina ... dominere hele verden 44.6 42.7
At Danmarks forsvar er blevet for svagt 31.6
USA ikke lengere troveerdig allieret 54.6 56.1
At EU gar i oplesning 22.4 30.9
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Bekymret: Bekymret: Bekymret: Bekymret: Bekymret
lalt 2020 lalt2019! Ilalt2017: lalt2o15: Ialt2013
At samarbejdet i EU ikke fungerer 46.0 49.5
EU's lesn. flygtn.probl. ikke effektive 58.4 64.9
At man ikke kan stole pa fedevarer 33.7 34.7 54.3 45.7
At miljoet bliver edelagt 71.7 66.2 54.5 54.5
Pol. for langsomme m ... udslip af CO2 52.6
Den globale opvarmning 55.5 69.7 62.1 49.0 48.4
Far os ikke omstillet til klimaforandr. 47.2 61.5
At danskerne lever et alt for stresset liv 48.2 54.4 56.8 48.0 477
At danskernes livsstil er usund 40.1 41.2 38.6 42.2
Ekstreme pol. holdn. mere udbredt 53.0 64.1
Far ikke et velfungerende skattevaesen 51.6 54.5
Skattevaesenet er blevet darligt styret 74.6
At politikerne ikke kan samarb. 33.1 48.3
Regler/forbud edeleg personlig frihed 40.5 48.7
At Hovedstaden styrkes ... 45.8
internethandel ger byerne kedelige 45.7
det gar for langsomt m ligestilling 29.2
Coronaepidemien varer flere ar 56.7
Coronaepidemien dyb ekonomisk.krise 72.6

Ved ikke lagt ssmmen med Hverken/eller. Vejede data, hele befolkningen.
2019: q45a_1-445C_15. 2015-17: 445_1-g45_21. 2013: 428a_1-q28a_18. Hele bef., vejet. N ca. 1500, resp.
ca. 1685, i 2017 og 2019 (splitsample); godt 6.000 i 2013 0g 2015 og godt 2500 i 2020

Der er brugt felgende spergeformulering: Nedenfor er navnt en reekke samfundsproblemer, man som
borger i Danmark kan vaere mere eller mindre bekymret over. Angiv hvor bekymret du som borger for
tiden er for hvert af disse samfundsproblemer:

At det mislykkes at integrere ind- vandrerne i samfundet... At der ikke bliver rad til velfeerd i fremtiden...
At Danmark gradvis mister sin selvsteendighed som nation... At danskerne lever et alt for stresset liv... At
danskernes livsstil er usund... At EU gar i oplesning... At politikerne er for langsomme med at mindske
Danmarks udslip af CO2..Den globale opvarmning... At Danmark deltager i krige... At gradige finansfolk
skaber en ny ekonomisk krise... At Rusland truer sine nabolande... At der kommer langt flere flygtninge
og migran- ter... At EU gar i oplesning... At samarbejdet i EU ikke fungerer... at vi ikke far et velfungerende
skattevaesen igen... At vigtige funktioner i samfundet kan blive lammet af cyberangreb... At der er for
lille ekonomisk fordel ved at tage et lavtlensjob fremfor at g3 ledig... At skattetrykket gor det sveert for
danske varer at konkurrere... At ulicheden i samfundet vokser... At flere bern vokser op i fattige familier...
At man selv skal kebe sig til pleje som ldre for at fa en god standard... At kunstig in- telligens tager
magten fra os mennesker... At robotter og andre maskiner ger mange job overfledige... At det gar for
langsomt med at ligestille mand og kvinder... At politikerne pa Christiansborg ikke kan samarbejde... At
sociale ydelser misbruges... At skattevaesenet er blevet darligt styret... At vi ikke far omstillet os hurtigt
nok til klimaforandringerne... At kriminelle bander far sterre spillerum At mange bern og unge trives
darligt... At Hovedstaden styrkes pa bekostning af det ovrige land... At USA ikke laengere er en troveerdig
allieret... At Danmark selv er med til at forvaerre forholdet til Rusland ..At Danmarks forsvar er blevet for
svagt .. At Kina med tiden kommer til at dominere hele verden... At EU's lesninger pa flygtningeproble-
met ikke er effektive...At flere regler og forbud gar ud over den personlige frihed... At ekstreme politiske
holdninger bliver mere udbredte... At den voksende internet-handel gor byerne mere kedelige.

Svarmuligheder: Meget bekymret, Bekymret, Hverken bekymret eller ubekymret, Ubekymret, Ved ikke
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